Kanunilik-Yasallik-Hukukilik Uzerine Diisiinceler

Yusuf KARAKOC!

Ozet!

Biitiin bilim alanlarmin kendine 6zgi
kavramlar1 ve bu kavramlar ifade etmekte
kullanilan terimleri vardir. O alan1 anlamak
ve anlatabilmek ancak bunlar aracilig: ile
miimkiindiir. Hukuk alaninda da kavramlari
ifade etmek i¢in kullanilan terimler dnemli-
dir. Ciinkii, bir uzmanlik alaninda ortak dil
terimler araciligiyla olugmakta-saglanmak-
tadir.

Terim, bir anlam bitiinliigi olusturan
kavramlar1 ifade etmek i¢in kullanilan keli-
meler-rumuzlardir. Hukuk alaninda kanun ile
yasa; kanunilik ile yasallik terimleri birbiri
yerine kullanilmaktadir. Oysa, bu terimler
farkli kavramlarin karsiliginda kullanilmasi
gereken terimlerdir. Nitekim, kanun ile yasa
ayn1 anlami ifade etmedigi gibi, kanunilik ile
yasallik da farkli anlamlara gelmektedir.

Kanun, sadece ve yalnizca yasama mec-
lisinden kanun adiyla kabul edilip yiiriirliige
konulan hukuk metinlerini ifade ederken,
yasa ise, kanun dahil, Anayasaya ve kanuna
uygun olmak kaydiyla diizenlenip yiiriir-
liige konulan tiim genel diizenleyici hukuk
metinleri anlamina gelmektedir. Bu itibarla,
kanunilik sadece ve yalnizca (sekll) kanuna
uygunlugu-uygun olma geregini ifade et-
mektedir. Yasallik ise, kanuna ve Anayasaya/
kanuna uygun olarak diizenlenip yiiriirlige
konulmus olan genel diizenleyici hukuk me-
tinlerine/kurallara uygunluk anlamina gel-

mektedir. Yasa, kanundan; yasallik ise, ka-
nunilikten daha genis bir anlam biitiininiin
adidir. Birinin digerinin yerine kullanilmasi,
anlam kaymasina ve kavram kargasasina yol
agmaktadir.

Kanunilik ile hukukilik de ¢ogu zaman
ayni anlamda kullanilmaktadir. Hukukilik,
kanunilik, kanuna uygun olmak anlamini
asan bir anlami ifade etmek i¢in kullanilmasi
gereken bir terimdir. Hukukilik, kisi-toplum/
kamu menfaatlerinin dengelenmesini sagla-
mak yoniiyle mesruiyet anlamina da gelmek-
tedir. Bu terimlerin yerli yerinde kullanilma-
masi anlatilmak istenilenin anlagilamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Oysa, hukuki gii-
venligin saglanmasinin en temel geregi, kav-
ramlar, kurumlar ve kurallar ile kullanimla-
rin belirliligidir.

Kanun ve diger hukuk metinlerinde yer
alan kelime ve terimlerden alanin uzmanlari
ve konunun muhataplar1 ayni seyi anlaya-
miyorsa, o metnin-kuralin amacina hizmet
ettiginden soz edilemez. Kisiler, ne ile mu-
hatap olduklarini agik-anlasilir-net bir sekil-
de bilmek isterler. Bu ihtiyaci-arzuyu-talebi
kargilayabilmek, kuraldan-kuralda yer alan
kelime ve terimlerden ve bunlara baglh uy-
gulamalardan muhataplarin ayni seyi anla-
malari-bilmeleri ve tabi olmalar1 sayesinde
miimkiindiir. Terimlerin yerli yerinde kul-
lanilmasi halinde, o alanda ortak bir dilin
olugmasi-olusturulmasi saglanabilmektedir.

1 Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi,

E-posta: yusuf.karakoc@deu.edu.tr
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Buna karsilik, terimlerin yerli yerinde kulla-
nilmamasi halinde ise, meramin anlatilmasi
giiclesmektedir. Bu yiizden, ayn1 kavrami
farkli terimlerle ifade etmek, en azindan kav-
ram kargasasina yol agmaktadir. Bu ¢alisma,
hukuk alaninda ortak bir dilin olugsmasina
katkida bulunmak amaciyla bdyle bir konu-
yu ele almaktadir. Yolun saglam ve diizgiin;
araglarin kaliteli; siiriiciilerin ehliyet-liyakat
sahibi olmasi halinde Hukuka ulasmanin
daha kolay olacag diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: kanun, yasa, hu-
kuk, kanunilik, yasallik, hukukilik

GIRIS

Biitiin bilim alanlarmin kendine
0zgl kavramlari ve bu kavramlari ifa-
de etmekte kullanilan terimleri vardir.
O alan1 anlamak ve anlatabilmek an-
cak bunlar araciligr ile miimkiindiir.
Hukuk alaninda da kavramlari ifade et-
mek i¢in kullanilan terimler 6nemlidir.
Clinkii, bir uzmanlik alaninda ortak dil
terimler araciligryla olugsmakta-saglan-
maktadir. Terim, bir anlam biitiinligi
olusturan kavramlari ifade etmek igin
kullanilan kelimeler-rumuzlardir.

Terimlerin yerli yerinde kullanil-
masi halinde, o alanda ortak bir dilin
olusmasi-olusturulmasi1  miimkiindiir.
Buna karsilik, terimlerin yerli yerin-
de kullanilmamasi halinde ise, mera-
min anlatilmas: giiclesmektedir. Bu
ylizden, ayni kavrami farkli terimlerle
ifade etmek, en azindan kavram karga-
sasina yol agmaktadir.

Bu c¢alismada, ayrintiya ve yo-
gun akademik tartigmalara girmeden
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ana hatlar ile kanunilik, yasallik ve
hukukilik konusu ele alinmaktadir.
Calismanin, hukuk terimlerinin yerli
yerinde kullanilmasi konusuna isaret
edilmesi ve hukuk alaninda ortak bir
dilin olusmasina katkida bulunmasi
amaclanmaktadir.

I. KAVRAM - TERIM

Kavram, bir sey hakkinda zihinde
beliren genel diisiince, ayn1 cinsten bii-
tiin seyleri temsil eden soyut ve genel
fikir, mefhum demektir.

Mefhum, bir s6ziin veya kelimenin
tagidigi, ifade ettigi mana, anlam, kav-
ram anlamina gelmektedir.

Terim, ilim, sanat, spor, ticaret vb.
Ozel alanlarda kullanilan ve genellikle
belirli bir tek kavramin, nesnenin, ola-
yin veya durumun karsiligi olan keli-
me, 1st1lah demektir.

Istilah, farkli bilim dallarinda ko-
nunun kavranmasini saglayan ve ifade
ettigi seyi kesin olarak bildiren tarifler-
den her biridir. Istildh, sadece bir bilim
ve sanat dalina mahsus olan kelime, te-
rim demektir. Baska bir deyisle, 1stilah
bir kelimenin herkesin bildigi anlami
disinda belli bir meslekten olanlarin
belirli bir anlamda kullanilmasidir.

II. KANUN-YASA

Hukuk ve hukukc¢u metinlerinde,
¢ogu zaman kanun yerine yasa tabi-
ri kullanilmaktadir. 11k bakista kanun
yerine yasa tabirinin kullanilmasimin
Oyle ¢ok rahatsiz edecek bir yani yok
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gibidir. Hukuk dilinin yenilenme-
si cercevesinde bdyle bir kullanimin
normal karsilanmasi gerektigi savu-
nulabilir. Oysa kanun daha dar, daha
teknik bir kavrami, anlami ifade eden
bir terimdir. Yasa ise, daha genis, daha
yaygin kullanimi, anlami olan bir kav-
rami ifade etmektedir. Kanun, yasama
organi-kanun koyucu tarafindan kanun
adi ile kabul edilen ve Resmi Gazete-
de yayimlanarak yiirtirliige giren-ko-
nulan yazili, genel, soyut, kisilik dist
ve stirekli nitelikte kurallar1 i¢eren bir
metindir. Yasa ile ifade edilen kurallar
demetinin boyle bir siirecten gegmesi
sart degildir. Yasa, bazen bir kanun,
bazen bir (kanun hiikmiinde kararna-
me), Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Cumbhurbagkani Karari, (tiizlik), bazen
bir yonetmelik, bazen de bir ilke, bir
tekrarlanma hali, teamiil-orf ve adet
olarak kendini gostermektedir. Bu
itibarla yasa, kanundan 6te bir anlam
biitiiniidiir. Yasa da genel, soyut, kisi-
lik dis1, devamlilik arz eden kurallari
ifade etmektedir; ancak, yazili olmasi
sart degildir. Kanun, teknik anlamda
sekll kanunu; yasa ise, maddi kanunu
temsil eder. Biitlin bunlar, kanun ile
yasanin her zaman birbirinin yerine
kullanilmasinin uygun ve miimkiin ol-
madigini géstermektedir.

Mevzuatta adinda yasa ibaresi yer
alan tek kanun Anayasa’dir. Diger ka-
nunlarin hepsinin adinda kanun ibaresi
yer almaktadir. Bu kanunlarda kanun
ibaresi bir 6z ad-0zel isimdir. Bunun
gbz ard1 edilmesi ve degisik sekilde
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anilmasi, sanki o kanuna lakap takma-
ya benzemektedir. Hukuk alani ciddi-
yet ister; lakap-saka-samata ile ilgisi
yoktur. Kisiler nasil adlar ile ¢agrilir,
anilir ise, kanunlar1 da kendi 6z adla-
r1i-6zel isimleri ile ¢agirmak, anmak,
ifade etmek gerekir.

III. HUKUK

Hukuk teriminin neyi ifade etme-
si gerektigi konusundaki farkli yak-
lagimlar insanlik tarihi kadar eskidir
ve hald devam etmektedir. Bu farkli
yaklasimlarin ve bunlardan kaynakla-
nan tartismalarin temelinde hukuk ile
hukuk kurallari arasindaki farkin fark
edilmemesi ya da bdyle bir ayrimin
yapilmamasi yatmaktadir. Hukuk, bir
sonucu, birtakim araglardan yararlan-
mak suretiyle saglanmis olan adalet
diizenini ifade etmektedir. Oysa, hukuk
tariflerinde-tanimlarinda bu sonuctan
cok buna ulagilirken kullanilan-yarar-
lanilan kurallara vurgu yapilmaktadir.
Nitekim, bu tanimlar-tarifler icinde en
yaygin olani, hukuk, insanlarla insan-
lar, insanlarla devlet arasindaki ilig-
kileri diizenleyen kurallar biitiintidiir
seklinde yapilanidir. Bu tanim-tarif,
aslinda hukuktan g¢ok mevzuat tani-
mi-tarifi niteligi tasimaktadir.

Hukuk, insanlarm birbirleriyle ve
devletle olan iliskilerinde maktil-hak-
kaniyete uygun bir menfaatler denge-
sinin saglanmasi sayesinde olusan bir
diizenlilik halidir. Bu halin olusmasin-
da insanlarin hak-adalet-hakkaniyet
algisi-duygusu en onemli unsurdur.
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Bundan sonra, uyulabilir-uygulanabi-
lir kurallar ile bunlar1 hak-adalet-hak-
kaniyeti dikkate alarak uygulayabilen
hakimlerin devreye girmesi gerek-
mektedir.

Hukuk, bir algi, bir olgu, bir kav-
rayis, bir anlayistir. Hukuk, adil bir
diizenin ingsa ve muhafaza edilmis
halidir. Hukuk, bir sebep degil, bir ne-
ticedir. Hukuk bir menzildir kurallar
ise, o menzile ulagmak i¢in yararlani-
lan, kullanilan ara¢lardir. Bu anlamda
hukuk kurallari, hukuka giden yolda
ilerleyen birer ara¢ niteligi tagimakta-
dir. Yo/ toplumun kendisi; malzemesi
ise, insan kalitesi, insanin sahip oldu-
gu degerlerdir. Malzemenin kalitesi ve
yolun -toplumun- insasinda ustalik,
yonlendiricilik siiphesiz menzile/hu-
kuka ulagmay1 kolaylastiracak ya da
zorlastiracak; cabuklagtiracak ya da
geciktirecektir. Ayrica yol, baslangic
noktasi ile menzil arasindaki mesafeyi
de ifade etmektedir. Yo/ baslangi¢ nok-
tasindan menzile ulastiran; yolcu ise,
ulasmasi1 gerekendir. Yo/lun menzile
ulasmaya-ulastirmaya elverigli olmast;
ayrica, yolcunun ve bunlari (yolcular)
yetistirenlerin de ehil olmas1 sarttir.
Bu ehliyetin aranmasi gerekenler -yol-
cular- avukat, hakim, savci ve yargila-
ma siirecine dahil olan diger kisilerdir.

Hukuk kurallar:, yolda ilerleyip
menzile ulasmanin aracidir. Bu bag-
lamda hukuk kurallari, yolculuk ya-
pilan araglari (vasitalar) ifade etmek-
tedir. Her bir aracin farkli kapasitesi,
vasfi bulunmaktadir. Zaten, hukuk al-
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gisi-olgusu evrenseldir. Ancak, huku-
ka ulagmada kullanilan -yararlanilan
araglar ve yontemler farkliliklar arz
etmektedir. Bu hal (durum) yapilan
benzetmede tam olarak karsiligim
bulmaktadir. Her devlet kendi aracini
icat etmekte-iiretmektedir. Kara, hava,
deniz yollarinda kullanilan araglar da
boyledir. Ancak bazi araglar birgok
ilkede; bazilar1 ise, sadece iiretilen
iilkede kullanilmaktadir. Hukuk ku-
rallar1 da buna benzemektedir. Aracin
modeli, kalitesi, kapasitesi ve diger
niteliklerine bagli olarak menzile ulas-
mak da farklilagmaktadir. Satih-yol,
bozuk; ara¢ kullanan (yolcu) ehliyet-
siz (yeteneksiz) ise, menzile ulagsmak
zorlagmaktadir.

Yolu-toplumu hukuka uygun hale
getirmek devletin, siyasetin ve sivil
toplum orgiitlerinin, medyanin ve top-
yekin milletin gorevidir. Aile, okul,
mabhalle, sehir ve toplumun tamami bu
hazir hale getirigte sorumluluk sahibi-
dir. Insanhigin/kadim kiiltiiriin olustur-
dugu ilkelere uygun olarak siyasetin
belirledigi hedefler/sinirlar dogrultu-
sunda biitiin sahislarin uyumlu, olum-
lu, 1limh, hak ve adalet (hakkaniyet)
duygusuna sahip fertler olarak yetis-
mesinin saglanmasi gérev ve sorumlu-
lugu genis anlamda devlete aittir.

Araglar1 amaca uygun, elverisli,
nitelikli yapmak kural koyanin-kanun
koyucunun gérevi ve sorumlulugudur.
Uygun yolda elverisli araglarla menzi-
le ucuz, ¢abuk ve her seyden 6nemlisi
adil bir sekilde ulasmasi gerekenleri
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yetistirenler de egitim 6gretim hizmeti
yerine getiren kurumlar, kisilerdir.

Hukuka ulagmanin en uygun ve
kolay yolu, toplumun hak ve adalet
bilgisi, duygusu, algisi, kavrayist yo-
niinden bilinglendirilmesidir. Bu ya-
pilirken asir1 bir hak ve adalet talebi,
beklentisi olugturmamak gerekir. Aksi
halde, beklentilerin hak ve adalet ola-
rak algilanmasi, ifade edilmesi gibi
anlamsiz, gereksiz ve hatta haksiz,
adaletsiz sonuglarin dogmasi kaginil-
maz olmaktadir.

IV. KANUNILIK - YASALLIK-
HUKUKILIK

Hukuk alaninda kanun ile yasa;
kanunilik ile yasallik terimleri birbiri
yerine kullanilmaktadir. Oysa, bu te-
rimler farkli kavramlarin karsiliginda
kullanilmasi gereken terimlerdir. Nite-
kim, kanun ile yasa ayn1 anlami ifade
etmedigi gibi, kanunilik ile yasallik da
farkli anlamlara gelmektedir. Kanun,
sadece ve yalnizca yasama meclisin-
den kanun adiyla kabul edilip yiirtir-
liige konulan hukuk metinlerini ifade
ederken, yasa ise, kanun dahil, Anaya-
saya ve kanuna uygun olmak kaydry-
la diizenlenip yiriirliige konulan tim
genel diizenleyici hukuk metinleri, te-
amiil, orf ve adet ile genel prensipler
anlamma gelmektedir. Bu itibarla, ka-
nunilik sadece ve yalmzca (sekli) ka-
nuna uygunlugu-uygun olma geregi-
ni-halini ifade etmektedir. Yasallik ise,
kanuna ve Anayasaya/kanuna uygun
olarak diizenlenip ytirtirliige konulmus

HFSA29

olan genel diizenleyici hukuk metinle-
rine/kurallarina, teamiile, orf ve adete,
genel prensiplere uygunluk anlamina
gelmektedir. Yasa kanundan; yasallik
ise, kanunilikten daha genis bir anlam
biitiinliniin adidir. Birinin digerinin ye-
rine kullanilmasi, anlam kaymasina ve
kavram kargasasia yol agmaktadir.

Kanunilik ile hukukilik de cogu za-
man ayni anlamda kullanilmaktadir.
Hukukilik, kanuna uygun olmak anla-
mina gelen kanuniligi agan bir anlami
ifade etmek i¢in kullanilmasi gere-
ken bir terimdir. Hukukilik, kigi-top-
lum-kamu menfaatlerinin dengelen-
mesini saglamak yoniiyle mesruiyet
anlamina da gelmektedir.

Kanuna uygunluk, her zaman hu-
kuka uygunluk; hatta, kanuna aykirilik
da her zaman ve sartta hukuka aykiri-
[tk anlamina gelmemektedir. Kanunun
hukuka uygun olmas1 halinde, kanu-
na aykwrilik aynt zamanda hukuka da
aykwrilik  olusturmaktadir. Kanunun
hukuka uygun olmamasi halinde ise,
kanuna aykiriik mutlak anlamda Au-
kuka aykirilik teskil etmemektedir.
Bu itibarla, hukukun evrensel; kanu-
nun ise, ¢cogu zaman mahalli oldugu
gergegini gozardi etmemek gerekir.
Kanun devleti-hukuk devleti farklilig
bu ¢eliskiden kaynaklanmaktadir. Za-
lim iktidarlar kurduklari-tasarladiklari
sisteme uygun olarak hukuka aykiri
kanunlar yapmak suretiyle toplumu
yonetmek isteyebilirler. Bu kanunlara
uymak hukuka uygun davranmak an-
lamima gelmemektedir.
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Mahkemeler, kanuna uygunluk
denetimi degil, hukuka uygunluk de-
netimi yapmaktadir. Nitekim, “Hd-
kimler, gorevierinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hii-
kiim verirler” (Any.m.138/1). “Yarg
vetkisi, idari eylem ve islemlerin hu-
kuka uygunlugunun denetimi ile sinirli
olup, hicbir surette yerindelik dene-
timi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine geti-
rilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldracak bigimde yargi karari veri-
lemez” (Any.m.124/1V).

Mahkemelerin  yargir yetkisinin
hukuka uygunluk denetimi ile sinirlh
oldugu (Any.m.124/1V; IYUK.m.2/2)
belirtilmekte ise de, hukukilik deneti-
mi ayni zamanda yerindelik denetimini
de icermektedir. Mahkeme icin yasak
olan, verdigi karar ile idarenin yerine
gecip islem tesis etmesidir. Takdir yet-
kisinin hukuka aykir1 kullanilmasi ha-
linde mahkemenin islemi iptal etmesi,
yerindelik denetimi yaptig1 anlamina
gelmemektedir. Hukukilik denetimi
yapmast gerektigi diisiintilen-sanilan
mahkemenin bazen “A’min atanmasi
gerekirken B’nin atanmasinda huku-
ka wyarlik bulunmamaktady” deyip
biraktigi bir kararin idare tarafindan
uygulanmasinin 4 ‘nin atamasi seklin-
de gergeklesmesi halinde, mahkeme
idarenin yerine gegerek islem tesis et-
mis gibidir. Oysa, mahkeme atama ka-
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rarini iptal etmistir. Idarenin yapacagi
islem, atama siirecini yeniden baslatip
onun sonucuna gore atama islemi tesis
etmektir.

SONUC YERINE

Dil, iletisimin ve etkilesimin en
onemli aracidir. Insanlar1 birbirine
baglayan dildir. Insanlar kullandikla-
11 (ortak) dil sayesinde birbirini anla-
makta ve birbirleriyle anlagmaktadir.
Ortak dilini kaybeden toplumlar bas-
kalarinin diline mahkiim olmaktadir.

Hukuk dili, bir dilin 6zellikli bir
uygulamasi, yansimasidir. Bu sebeple
bu niteligi bozulmadan siirdiiriilme-
si sarttir. Hukuk (kurali) metinlerinin
sade, basit, anlasilir, agik olmas1 gere-
kir. Ancak, teknik hukuk dilinin giin-
liikk konugma dili haline gelmesi, do-
niismesi diigiiniilemez. Ciinkii teknik
hukuk terimlerine, kavramlarina ve
kurumlarina yer verilmesi ve bunlarin
muhafaza edilmesi bir zarurettir.

Kavramlar, kurumlar aksamdan
sabaha olugmamakta, ortaya cikma-
maktadir. Uzun bir uygulamanin, al-
gilamanin, olumlu bulmanin bir so-
nucu olarak ete kemige biiriinmekte,
bir anlam biitliinligi kazanmaktadir.
Aksine bir miidahale, igreti, igeriksiz,
dayanaksiz bir sozciikler yiginina yol
agmaktadir.

Terimler, temsil ettikleri kavram-
lar/kurumlar kadar kokli, gi¢lii, an-
lamlidir. Belirsiz, koksiiz, anlamsiz
sozciiklerle kavramlart / kurumlar
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temsil ettirmek meseleyi siradanlastir-
mak, anlamsizlagtirmak anlamina gel-
mektedir. Hukukun ciddiyeti, asaleti,
cesameti dikkate alinarak bu olumsuz,
anlamsiz kullanimlardan kaginmak
gerekir.

Asirlardir kullanilmis ve yerles-
mis olan, hemen herkesin bildigi ve
anladig1 tabirlerin yerine yenilerinin
kullanilmasi, uydurulmasi hem ama-
ca hizmet etmemekte hem eskimez-
lerin yerini dolduramamakta hem de
o alanin dilini, anlayisini, kavrayisini,
agirligimi hafifletmekte siradanlagtir-
maktadir. Bu itibarla, ortak dile, kav-
ramlara, kurumlara, terimlere sahip
cikilmalidir.

Kanun ve yasada oldugu gibi ve
onlara bagl olarak kanunilik ve yasal-
lik da boyle bir farklilik igermektedir.
Kanunilik, sekli kanuna uygunlugu;
yvasallik ise, maddi kanuna uygunlugu
ifade etmektedir. Hukukilik ise, daha
¢ok hukuka, ahlaka uygunluk; megru-
iyet anlamina gelmektedir. Bunu fark
etmeden ya da anlamadan birinin ye-
rine digerini kullanmak, en hafifinden
hukuk diline hakim olmamay1, hassa-
siyet gostermemeyi ifade etmektedir.

Hukuk, toplumda diizen ve istikra-
rin adalet iginde saglanmis halidir.

Adalet-hukuk, insan ve toplum ha-
yatinda teneffiis ettigimiz hava gibidir.
Varken hissedilmez; yoklugu ise, top-
lumun 6liimiine sebebiyet verir.

Kanunlarin soygun ve yagmala-
rin aract haline getirilmemesi gerekir.
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Giinlimiizde, hukuk adina bir¢ok hak-
sizlik mesrulagtirllmakta veya hukuk
kurallar1 ve uygulayanlar1 bazi haksiz-
liklarin araci haline gelebilmektedir.
Oysa, hukuk kurallari:, asli amacinin
tam aksi yonde her tiirlii hirs ve ag-
gozIliliiglin silah1 haline doénistiiriil-
memeli; haksizliklari-hukuksuzlukla-
ri-ahlaksizliklart denetim altina alarak
azaltmasi beklenirken, cezalandiril-
masi1 gereken katiiliiklerin kaynagi ha-
line getirilmemelidir.
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