Parrhesia Kavram Isiginda Parti Disiplini ve
Milletvekillerinin ifade Ozgiirliigii

Misra TAN!

Sunumumda, koOkenini Antik Yu-
nan’da bulan ve Ingilizce’ye “free spee-
ch” olarak cevrilmis parrhesia kavrami-
ni1, yasama sorumsuzlugunun korudugu?
temel deger olan milletvekillerinin ifade
Ozgiirliigii ile baglantili olarak ele alaca-
gim. Parrhesia’nin giiniimiizle baglanti-
sin1 kurarken ise meclis veya hiikiimdar
ontinde kullanilabilen siyasi bicimine
odaklanacagim.

1. Parrhesia Kavrami

Parrhesia, Foucault’'nun “Dogruyu
Soylemek” isimli kitabinda ayrintili
olarak incelenmisg bir kavramdir.® Yazar,
eserinde, hakikatin ne oldugu ve buna
yonelik ig¢sel ya da digsal Olgiitleri bir
yana biraktigini belirtmis, hakikatin kim
tarafindan dile getirilebilecegi, bunun
sonuclart ve iktidarla iligkisine dair so-
runlara odaklanmigtir.*

Antik Yunan’da bir yonetim bigimi
olarak demokrasi (politeia)® giiniimiizde
ifade ozgiirliigiine tekabiil eden parrhe-
sia, esit konugma hakki (isegoria) ve va-
tandaglarin kanun Oniinde esitlik ilkesi
(isonomia) iizerinden tanimlanmaktadir.

Parrhesia, Antik Yunan Edebiyati’'nda
M.O. 5. yiizyilin sonlarindan itibaren
kullanilmaya baglanan bir kavramdir.®
Etimolojik olarak baktigimizda pan (her
sey) ve rhema (sOylenen) kelimelerin-
den olugmakta ve “her seyi sdylemek”
anlamma gelmektedir. Ingilizce’de 6z-
giir konugsma anlaminda “free speech”
olarak ifade edilen bu kavramin Al-
manca (Freimiithigkeit) ve Fransizca
(franc-parler) cevirilerde karsiligi agik
sozliiliik olarak goriilmektedir. Parrhe-
siastes ise hakikati sdyleyen kisidir ve
bu kisi inandig1 seyi, yani kendi fikrini
acikca ve dolaysiz olarak ifade etmek-
tedir.”

Parrhesia siyasi ve felsefi olmak
iizere farkli bigimlerde kullanilabilmek-
tedir. Kavramin anlagilmasi amaciyla,
felsefi parrhesia’nin tipik bir Ornegi
olarak, Sokrates’in parrhesia kullanimi
verilebilir. Sokrates, Atinalilarla sokakta
diyaloga girip yonelttigi sorularla bil-
gelik, hakikat, adalet, cesaret, dindarlik
gibi konularda onlar1 dikkatli olmaya
davet ederek bir filozof parrhesiastes

1 Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Ogrencisi.
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roliit oynamistir.® Calisma kapsaminda
ise milletvekillerinin ifade 6zgiirligi ile
kurulacak baglanti dolayisiyla kavramin
siyasi bi¢imi tizerinde durulacaktir.’

Antik Yunan’da diisiince ve hakikat
arasindaki Ortiismenin bir zihinsel dene-
yim sonucunda degil, s6zel etkinlik olan
parrhesia yardimiyla ortaya c¢ikacagi
fikri benimsenmistir. Parrhesiastes’i ha-
kikate ulastiracak olan ise sahip oldugu
diiriistlik ve cesaret gibi ahlaki nitelik-
lerdir. Parrhesia kullanim1 bdylece, dii-
siincesi hakikat niteliginde olan ve do-
layisiyla inanci ile hakikati arasinda tam
bir 6rtlisme oldugu varsayilan parrhesi-
astes’in ifadeleriyle gerceklesmektedir.'

Hakikat anlaticisi olarak nitelenme-
nin geregi, hakikat niteligindeki elesti-
rileri dile getirmekle belli bir tehlikeye
maruz kalacagini bilerek bu d6devi yine
de yerine getirmeye cesaret edebilmektir.
Diiriist bir hakikat anlaticisi, karsilarinda
daha gii¢sliz konumda oldugu dinleyici-
ler 6niinde bu faaliyeti gergeklestirmek-
le belli bir tehlikeyi gbze almaktadir. Bir
filozofun hiikiimdara yonelik elestirileri
neticesinde siirgline gonderilmeyi ya da
oldiiriilmeyi gbéze almasi drneginde ol-
dugu gibi. Benzer sekilde, agorada ¢o-
gunluk goriisiine aykiri fikirlerini agik-
lamakla popiilerligini ve hatta 6zgiirce
konusma hakkini kaybetme tehlikesini
gbze alan bir hatibin de siyasi tartisma
kapsaminda parrhesia kullanmis oldugu
diisiiniilebilir. Verilen iki 6rnekte monar-

sik, yani bir hiikiimdara yonelik olarak
kullanilan parrhesia ile demokratik, yani
meclis 6nlinde kullanilan parrhesia’nin
izlerini gormek mimkindiir.!!

Antik Yunan’da demokratik parrhe-
sia’nin kullanmildigi yer agora’dir.’> Bu
parrhesia’y1 potansiyel olarak giiniimii-
ziin parrhesiastes’i olan milletvekilinin
ifade Ozglirligiine benzetebiliriz. Mil-
letvekilinin bu 06zgiirliigiinii korumaya
yonelik bir mekanizma olan yasama
sorumsuzlugu ise, Antik Yunan’da ago-
rada soz alan parrhesiastes i¢in mevcut
degildir.

Helenistik doneme gelindiginde, ar-
tik parrhesiastes’in islevi hiikiimdarin
danigsmanlari tarafindan yerine getiril-
mekte ve parrhesia kralin sarayinda or-
taya ¢ikmaktadir. Danigman ise halka
gondermede bulunmakta ve bir anlamda
onlar adina s6z hakkini kullanmaktadir."
Danigsman, gilintimiizdeki milletvekili-
ne benzer sekilde toplumun menfaatini
hiikiimdar karsisinda temsil etmektedir.
Foucault, kendi iktidarmi parrhesia ara-
ciligryla simirlayarak bilgelige ulagabile-
cegini belirttigi hiikiimdarin -glinimii-
ziin anayasal bir kurumu olan yasama
sorumsuzluguna benzer sekilde- danis-
mantyla bir parrhesia sozlesmesi yap-
tigin1 belirtmistir. Bdylece hiikiimdar
danigmanina, sdzlesme kapsaminda dile
getirecegi hakikatler i¢in onu cezalan-
dirmayacagini taahhiit etmektedir.'*

8  Foucault, Dogruyu Séylemek, s. 19-21; Ahmet Arslan, Felsefeye Giris, Adres Yaymlari, Subat 2016, s.
149, 150; Yasemin Isiktag, Hukuk Felsefesi, Filiz Kitabevi, 2006, s. 50.
9 Felsefi parrhesia kullaniminin ayrintilari i¢in bkz. Foucault, Dogruyu Séylemek, s. 91.

10 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 12, 13.
11 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 14-17.
12 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 20.
13 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 20.
14 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 28.
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Parrhesia kullanan diiriist kisi, ayrica
elestirel bir islev yerine getirmektedir.
Bu etkinlik dogrultusunda gdze alinan
tehlike ise “hakikatin dinleyiciyi inci-
tebilecek ya da ofkelendirebilecek™'?
olmasidir. Benzer sekilde, parrhesia’nin
modern diinyadaki gériiniimii olan ifa-
de 6zgiirliigii bakimindan, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bu 6zgiir-
liik kapsaminda yalnizca insanlari incit-
meyen bilgi ve diigiincelerin degil, “dev-
leti veya toplumun herhangi bir kesimini
inciten, soke eden veya rahatsiz eden
bilgi ve diisiincelerin”'® de korundugunu
belirtmektedir. Parrhesia ile amaglanan
hakikatin ispati degildir, aksine dinleyi-
cinin davranis ya da diigiincelerinin yan-
lisligina dair bir elestiri yapilmasidir.'’

Elestiri sunmakla amaglanan, kisaca
ifade etmek gerekirse, dinleyiciye yar-
dim etmek ve onun durumunu diizelt-
mektir. Dolayisiyla hakikat anlaticisinin
bir odev yiiklendigi goriliir. Bu ddevi,
karsilagabilecegi tehlikeleri gbz oniinde
bulundurarak yerine getirip getirmeme
konusunda kisi 6zgtirdiir.'

2. Parti Disiplini ve Milletvekilleri-
nin ifade Ozgiirliigii

Giiniimiizde milletvekillerinin ist-
lendikleri temsil ddevi baglaminda yap-

15 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 15.

tiklart agiklamalardan dogabilecek teh-
likeler karsisinda korunmasini saglayan
kurum ise yasama sorumsuzlugudur.”
Gorevleriyle baglantili olarak ifade 6z-
giirliiklerinin  korunmasi ile milletve-
killerine saglanan gilivencenin varlik
gerekgesi ise “millet iradesinin tam bir
serbestlikle ifade edilmesi”dir.?

Venedik Komisyonu raporlarinda
ise milletvekillerinin ifade ozgirligi,
parlamentodaki tartigmalarin 6zgiir bir
bicimde gerceklesmesini saglayan ku-
rum olarak nitelenmektedir.?! Bu konuda
AIHM de benzer bir yaklasim sergile-
mistir. Mahkeme, 2007 tarihli Lombar-
do ve Digerleri v. Malta kararinda, Fgura
Yerel Meclisi’nde bir yol projesine dair
baslayan siyasi tartisma neticesinde {i¢
Meclis iiyesinin bir gazetede yayinla-
mis olduklar1 makale nedeniyle tazminat
O0demeye mahkum edilmesini ifade 6z-
giirligi kapsaminda incelemistir. Maka-
lede Meclis tiyeleri, yol projesine iliskin
olarak Fgura Yerel Meclisi’nin kamunun
goriisiine basvurmadigi ve kamuoyunu
gormezden geldigi dile getirmislerdir.
AIHM, basvuranlarin siyasi konumunu
g6z Onlinde bulundurarak ifade O6zgiir-
liigiiniin se¢ilmis temsilciler bakimindan
Oonemine deginmis, bu kisilerin segmen-
leri temsil ettigine, endiselerini dile geti-

16 AIHM, Handyside v. Birlesik Krallik, 5493/72, 1976, para. 49.

17 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 15, 16.
18 Foucault, Dogruyu Soylemek, s. 16, 17.

19 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 83, fikra 1: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Bagkan-
Iik Divaninin teklifi tizerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis diginda tekrarlamak ve
agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.”

20 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 442.

21 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Turkey — Opinion on the
Suspension of the Second Paragraph of Article 83 of the Constitution (Parliamentary Inviolability),
Opinion No. 858 / 2016CDL-AD(2016)027, para. 12, 13.
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rerek temsil ettigi kesimlerin menfaatini
koruduklarina isaret etmistir. Konumlar1
itibariyle boylesi bir énemi haiz kisile-
rin ifade Ozgiirligiine yonelik miidaha-
lelerin ise sik1 bir incelemeden gegmesi
gerektigini belirten Mahkeme, dava ko-
nusu olayda temsilcilerin ifade 6zgiirlii-
giiniin ihlal edildigine hitkmetmistir.?
Goriildiigh tizere agiklamalar dogrudan
meclis biinyesinde gerceklestirilmemis
olsa dahi milletvekillerinin ifade 6zgiir-
likleri temsil iligkisi baglaminda korun-
mustur.?

Fakat bir milletvekilinin ifade 6zgiir-
liigiine ictihatta verilmis olan korumanin
kapsaminin, parti disiplini kavraminin
denkleme eklenmesiyle daraldigini soy-
lemek de miimkiindiir. Parti disiplini ile
ifade edilen, parti yoneticilerinin mil-
letvekilleri, iiyeler ve parti orgiitii lize-
rinde kurdugu otorite ve bu kapsamda
basvurulabilen, ihraca kadar varabilen
yaptirimlardir. Se¢menlerin adaylardan
ziyade belli bir siyasi parti ve bu partinin
programina oy verdigi sistemlerde, par-
tinin ancak tutarh bir politika izleyerek
segmenler tarafindan benimsenmesi ve
dolayisiyla iktidar gelebilmesi s6z konu-
su olmaktadir.*

Dolayisiyla parti disiplininin, 6zellik-
le de iktidarin parlamentonun giivenine
ihtiya¢ duydugu parlamenter sistemlerde

siyasi hayatta varligini siirdiirebilmenin
bir kosulu oldugu soéylenebilir.”® Ama
parti i¢i demokrasinin saglanamadigi
bir siyasi partide, disiplin de baski araci
olarak kullaniliyorsa, parti liyesi millet-
vekilinin, toplumun menfaatlerini temsil
ettigini sOylemek zordur. Milletvekil-
lerinin elestirilerde bulunmasi engelle-
yecek nitelikte bir disiplin uygulamasi,
milletvekillerini, toplumun degil, ancak
partinin ve parti menfaatlerinin temsilci-
si olmaya zorlamaktadir. Parlamentonun
islevi, kararlarin 6zgiir bir tartisma orta-
minda alinmasimi saglamak iken, bu is-
levin parti gruplarinca alinan kararlarin
mecliste onaylanmasindan ibaret hale
geldigi yoniinde elestiriler hakli olarak
dile getirilmektedir.?

Bahsi gecen grup ya da parti yoneti-
mi kararlaria uymaksizin goriis bildiren
ya da liyesi oldugu siyasi partiye yonelik
elestirilerde bulunan milletvekilleri ise
ihra¢ veya parti biinyesindeki konumu-
nu kaybetme gibi tehlikelerle karsilasa-
bilmektedir. Cikarilacak olan bir kanu-
na, tiyesi oldugu MHP’nin aksine karsi
¢ikan ve hayir oyu kullanan Ali Giin-
gor’tin ihraci orneginde oldugu gibi.”’
Benzer sekilde, CHP milletvekili Selin
Sayek Boke, 16 Nisan’da gerceklesen
Anayasa referandumu sonrasinda bag-
layan tartismalarda CHP’nin Meclis’ten

22 AIHM, Lombardo ve Digerleri v. Malta, 7333/06, 2007, para. 53.
23 Yasama sorumsuzlugunun kapsaminin genis yorumlanmas: yoniinde bkz. Tezig, Anayasa Hukuku, s.

445, 446.

24 Tlter Turan, “Parti Disiplini: Kapsam, Tarihge, Tesvik Eden Sebepler”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, S. 28, 1968-9, s. 79, 80, 97; Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin
Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), Ger¢ek Yaymevi, 1976, s. 83, 85.

25 Turan, Parti Disiplini, s. 96, 97.

26 Hiiseyin Ozcan, Siyasi Partiler Hukuku, Der Yaymlari, 2011, s. 259, 260.
27 NTV, MHP Ali Giingér’ii Thrag Etti, 2001, erigim tarihi: 15.04.2017, http:/arsiv.ntv.com.tr/news/55892.asp.
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¢ekilmesinin de bu siirecin ¢oziimiinde
gozetilecek segenekler arasinda oldugu-
nu belirten bir konusma yapmistir. Fakat
partinin Merkez Y 6netim Kurulu, ¢ekil-
me sec¢eneginin degerlendirilmeyecegini
aciklamistir. Bunun {izerine Boke, parti
sozcliliigi ve ekonomiden sorumlu ge-
nel bagkan yardimciligi gorevlerinden
istifa etmek durumunda kalmigtir.?

Aktarilan orneklerde karsimizda bir
parrhesiastes, yani hakikat anlaticist
olup olmadig1 siibjektif bir degerlen-
dirmeyi gerektirir. Fakat bu orneklerde
tespit edilebilecek 6nemli bir nokta, mil-
letvekilinin ifade 6zgiirligiiniin oldugu-
nu varsaydigimiz bir sistemde partisinin
genel tutumuna aykirt yonde aciklama-
lar yapan vekillerin bir takim tehlikele-
ri goze almasi ve hatta bu tehlikelerin
gerceklesmis olmasidir. Partiden ihrag
edilen ya da parti igindeki konumu sarsi-
lan temsilcilerin, tekrar segilebilmesinin
zorlastig1 kabul edilirse, potansiyel birer
hakikat anlaticis1 olarak, 6dev olarak
gordiigi elestiri ve toplumun sorunlari-
nin giderilmesine yonelik islevleri yeri-
ne getirmeleri de zorlagmaktadir.

Sonug¢

Glinlimiizde demokratik bir parr-
hesiastes, yani hakikat anlaticis1 olarak
dinleyici kitlenin durumunu diizeltmeyi
amaglayabilecek konumdakilerin mil-
letvekillerinin yam1 sira akademisyen,
sanatg1 ya da filozoflar olabilecegi diisii-
niilebilir. Parrhesia’nin Antik Yunan’da
bir elestiri islevi de gordiigii yukarida
aktarilmigtir. Glinlimiizde ise 6rnegin bir

akademisyenin uzmanlik alanini ilgilen-
diren siyasi bir siirece iligkin tartigma-
lara, igten ¢ikarma gibi tehlikeleri goze
alamadig1 i¢in katilmamay1 tercih etmesi
orneginde, bu kisinin hakikat anlaticisi
unvanini kazanmasi miimkiin gériinme-
mektedir.

Milletvekilleri bakimindan ise temel
sorunun, parti i¢i demokrasi saglanmak-
sizin kurulan parti disiplininin topluma
hakikati anlatmanin 6niinde engel teskil
etmesi oldugu goriisiindeyim. Bunun
¢Oziimii ise milletvekillerinin ifade 6z-
giirligliniin parti i¢i demokrasi bagla-
minda mevzuatta ve pratikte etkili bi-
¢imde korunmasidir. Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi millet egemenligi anlayis:
dogrultusunda milletvekili, toplumun tii-
miiniin temsilcisi konumundadir. Onun
toplumun menfaati yerine partinin men-
faatlerini temsil etmeye ve kendi goriis-
lerini gizlemeye zorlanmasi ise, Antik
Yunan’dan giiniimiize evrimini siirdiir-
mekte olan demokrasinin ifade 6zgiirli-
gii temeline zarar vererek fiilen islemesi-
ne engel olmaktadir.

28 Cumbhuriyet, Selin Sayek Boke istifa etti: Gerekli adimlar atilmadi, erigim tarihi: 07.05.2017, http:/www.
cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/735021/Selin_Sayek Boke istifa etti Gerekli adimlar_atilmadi.html.
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