Hukuki Statiileri Bakimindan Tiirkiye’nin Ezidilere
Yonelik Ayrimci Politikalarina Elestirel Bir Bakis

Hiimeyra YILMAZ!

Insanlar savas, isgal, i¢ catisma, te-
ror olaylari, etnik, dini vb. nedenlerle
tarih boyunca baski ve saldirilara ma-
ruz kalmig kimi zaman da bu gibi teh-
ditler nedeniyle go¢ etmislerdir. I¢inde
yasadigimiz 21. ylizyilda da iltica ve
gd¢ sorunu katlanarak biiylimektedir.
Ozellikle gatisma, isgal, savas gibi farkli
bi¢imlerde siddetin siireklilik kazanma-
s1, aglik ve yoksullugun artmasi, insan
haklar1 ihlalleri gibi unsurlar1 bu biiyii-
meyi belirleyen baslica nedenler olarak
belirtmek miimkiindiir. Tiirkiye cografi
konumu itibariyle catigsmalardan kacan
siginmacilarin hem ilk ugrak noktasi
hem de Avrupa’ya gitmek isteyenler i¢in
bir transit iilke durumundadir. Nitekim
sadece son bes yilda ii¢ milyonu askin
siginmacinin ililkemize girig yaptigt bi-
linmektedir.?

Son yillarda iilkemize yonelen kitle-
sel sigimma akimlarindan biri de Ezidiler
tarafindan gerceklestirilmistir. Ezidiler
etnik koken, dini inang gibi dzellikleri
nedeniyle tarih boyunca baski, saldir
ve slirgiinlere maruz kalmislardir. Bu
saldirilar ¢ogunlukla Ezidilerin Arap-
lastirilma ya da Miisliimanlastirilmasi-
na yonelik asimilasyon politikalarindan
kaynaklanmistir. Ezidilerin Tirkiye’ye
kitlesel olarak giris yapma talepleri ise

Agustos 2014’teki ISID saldirilart so-
nucu baslamistir. Bu tarihten itibaren
Ezidilerin hukuki durumlarina iliskin
2014 ve 2015 yillarinda iki ayr1 genelge
yaymlanmis ancak bu diizenlemelerde
Ezidilere gecici koruma taninmamis,
Ezidilerin statiisiine iliskin belirsizlik
ortadan kaldirilmamistir. Sigmmacilar
barinma, beslenme, egitim, saglik, calis-
ma gibi hayati 6nem tastyan bir¢ok alan-
da sorunlarla kars1 karsiyadir. Ezidilerin
etnik, dinsel, siyasal, kiiltiirel, sosyal,
vb. farkliliklar1 nedeniyle ayrimci politi-
kalara maruz kalmalar1 bu sorunlar1 ¢ok
daha agir yasamalarina neden olmakta-
dir.

Bu caligmada Tiirkiye nin siginma-
cilarla ilgili yasal mevzuatina iliskin ge-
nel bir degerlendirme yapildiktan sonra
iilkemizdeki Ezidi siginmacilarin huku-
ki ve fiili durumu ele alinarak Ezidilere
yonelik ayrimci politikalar elestirel bir
yaklagimla degerlendirilmeye ¢aligila-
caktir.

Miilteci Hukuku-Temel Diizenle-
meler

Toplumsal bir varlik olarak bir ara-
da yasayan insanlar tarih boyunca aglik,
yoksulluk, baski, siddet, terdr, savas,
soykirim, c¢atisma gibi olgularla kar-

1 Doktora Ogrencisi, Dicle Universitesi Sos. Bil. Ens. Kamu Hukuku A.B.D., Diyarbakir, Universite

Frangois- Rabelais Tours, Fransa, Kamu Hukuku.

2 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. “Giivenli Olmayan Sigmak Tiirkiye’de Siginmacilar ve Miilteciler Etkili Koruma-
ya Erisemiyor, Amnesty international, Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016, s. 19.
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st karsiya kalmistir. Bu gibi politika ve
uygulamalar sonucu siirekli niifus hare-
ketlilikleri gerceklesmistir. “Insanlarin
dogal ekonomik sosyal ve siyasal ne-
denlerden dolay1 siirekli yasadigi yer-
den baska yerlere bireysel veya toplu,
kalic1 veya gecici sekilde yerlesmeleri-
ne gog¢ adi verilmektedir.”® Gog olgusu
nedenleri, amaci, yontemi gibi unsurlar
bakimindan farkli kategorilerde ele alin-
maktadir. “Literatiirde “gd¢iin nedenle-
ri”, “gd¢menlerin niteligi”, “gd¢ etme
sekli”, “gd¢iin yonii”, “goeiin yasalligr”,
“gO¢ilin mesafesi”, “gdc¢lin siiresi”, “go-
¢lin amact” gibi farkli siniflandirmalar

goriilmektedir.”

Bu kriterleri genel olarak nedenleri
bakimindan dogal afetler, sosyal, siyasal
ve ekonomik; ama¢ bakimindan c¢alig-
ma, siZinma; yontem bakimindan ise
yasal, yasa dig1 go¢ seklinde belirtmek
miimkiindiir.’ Calismamizin ele aldigi
konu ve kapsam bakimindan kast ettigi
niifus hareketliligi zorunlu goce daya-
nan yer degistirmedir. “Savas, tabi afet,
siirglin gibi nedenlerle insanlarin yasa-
diklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kal-
malar1 veya buna mecbur birakilmalar
sebebiyle meydana gelen gb¢ zorunlu
g0O¢ olarak tanimlanmaktadir.”® 20. yiiz-
yila kadar yasanan gd¢ hareketlilikleri-
nin daha ¢ok ekonomik temele dayali

oldugu goriilmektedir. 20. yiizyilda ardi
ardina yasanan 1. ve 2. Diinya Savaslari
nedeniyle milyonlarca insani etkileyen
kitlesel gocler yasanmustir. “Yapilart iti-
bariyle birbirinin devami olarak nitelen-
dirilebilecek kolelik, sozlesmeli iscilik-
ten ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
ekonomik gocten farkli olan bu gogler,
genellikle devletlerin dagilmasi veya ku-
rulmasi sebebiyle ortaya ¢ikan diizensiz-
liklerden kaynaklandigi i¢in “miilteci”
kimligi tasimaktadir.””” Bu savaslarda
yasanan agir insan hakki ihlalleri sonucu
yaygin ve kitlesel niifus hareketlilikleri-
nin ortaya ¢ikmasi, konunun uluslararasi
hukukun da giindemine girmesine neden
olmustur.

28 Temmuz 1951 tarihinde kabul
edilen ve 21 Nisan 1954 tarihinde de
yuriirlige giren “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin S6zlesme” ve 31 Ocak
1967°de imzalanan ve 4 Ekim 1967 ta-
rihinde de ylirlirliige giren “Miiltecile-
rin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol”,
miiltecilerle ilgili en temel uluslararasi
diizenlemeler olarak kabul edilmektedir.
1951 tarihli sdzlesme, miiltecilerle ilgili
uluslararasi korumayla ilgili bir¢ok ko-
nuya iliskin diizenlemeler icermektedir.
Sozlesme ile miilteci tanimi yapilmis ve
bu tanima uyan kisilerin bazi1 haklardan
faydalanmasi gerektigi kabul edilmis-

3

Bektas, Aysegiil, “Ge¢misten Giiniimiize Go¢ Olgusu”, https://ayeglbekta.wordpress.com/2016/03/02/
gecmisten-gunumuze-goc-olgusu/, 02.04.2017

4 Cigekli, Biilent; Demir Oguzhan Omer, Tiirkiye Koridorunda Yasadist Gégmenler, Karinca Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 40.

5 Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Yilmaz, Abdurrahman, “Uluslararas1 Go¢: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, http://
www.turkishstudies.net/Makaleler/1475860303_95Y%C4%B11lmazAbdurrahman-sos-1685-1704.pdf,;
Bektas, https://ayeglbekta.wordpress.com/2016/03/02/gecmisten-gunumuze-goc-olgusu/, 02.04.2017

6  Yilmaz, http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1475860303_95Y %C4%B 1lmazAbdurrah-
man-sos-1685-1704.pdf, s. 1686, 1687, 02.04.2017.

7  Yilmaz, http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1475860303 95Y%C4%B 1ImazAbdurrahman-
80s-1685-1704.pdf, s. 1687, 02.04.2017.
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tir. 1951 S6zlesmesi’nin 1 A/2 bendine
gore miilteci; “irki, dini, milliyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siya-
si diislinceleri nedeniyle zuliim gorecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri donemeyen veya donmek
istemeyen kisi”dir.

Sozlesmenin genel hiikiimler bas-
likl1 birinci maddesinde, miilteci ta-
nimlamast yapilirken 1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylar denilerek
zaman smirlamasma gidilmistir. Yine
ayni hiikimde Avrupa’da meydana ge-
len olaylar ya da Avrupa’da veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar anla-
minda anlasilacak ve her Taraf Devlet
bu Sozlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi
veya ona katildigi sirada bu Sozlegsmeye
gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler baki-
mindan bu ifadenin kapsamini belirten
bir beyanda bulunacaktir denilerek yer
bakimindan simirlama da taraf devletle-
rin inisiyatifine birakilmistir.

Tirkiye, 1951 Soézlesmesi’ni 24
Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29
Agustos 1961 tarihinde, 359 sayili ka-
nunla, ihtirazi kayitla onaylamistir. Tiir-
kiye’nin ihtirazi kaydi; “Bu sdzlesmenin
hicbir hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de
Tirk uyruklu kimselerin haklarindan
fazlasin1 sagladigi seklinde yorumla-
namaz” seklindedir.® 1967 tarihli, Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Pro-
tokol ise Tiirkiye tarafindan 1 Temmuz

1968’de onaylanmistir. Protokol ile
1951 tarihli Sozlesme’deki tarih sinirla-
masi protokole taraf iilkeler bakimindan
kaldirlmigtir ~ Ancak Tiirkiye Cenev-
re Sozlesmesi’'nde diizenlenen cografi
siirlama ilkesini siirdiirmeye devam
etmistir. Bu nedenle Avrupa ve Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nede-
niyle bagvuranlar ayrimi yapilmakta,
miiltecilik statlisii yalnizca Avrupa’dan
gelen bagvuruculara taninabilmektedir.’
Ulkemize siginan yabancilarin biiyiik
¢ogunlugunun Avrupa disindan geldi-
gi degerlendirildiginde bu smirlamanin
miilteci kabul edilenlerin oranini olduk-
c¢a daralttig1 anlasilacaktir.

Geri Gonderilmeme ilkesi

Sozlesmede diizenlenen 6nemli hu-
suslardan biri de geri gonderilmeme
(Non-Refoulement) ilkesidir. Bu ilke,
en onemli tamamlayict koruma bigim-
lerinden biridir. “Genel anlami itibariyle
geri gonderilmeme ilkesi, “bir miilteci
va da siginmacinin irk, din, tabiiyet, be-
lirli bir toplumsal gruba mensubiyet ya
da siyasi diistinceleri nedeniyle hayat ya
da ozgiirliigiiniin risk altinda oldugu iil-
kelere gonderilmelerini yasaklayan bir
kavramduw:”'° Bu konu S6zlesmenin 33.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

“1. Hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteci-
yi, ki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolaywsiyla hayati ya da 6zgiirliigii teh-
dit altinda olacak iilkelerin simirlarina,

8  Sozlesmeyle ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz., http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/45516--Multecile-
rin-Hukuki-Durumuna-Dair-Sozlesme.pdf, 04.03.2017.

9 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz., “Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni Sinirlama Olmadan Uygula-
mal1”, https://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-sozlesmesi, 04.03.2017.

10 Cigekli, Biilent, 6458 Say1li1 Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, Seckin Yayinlari, 6.

Baski, Ankara, Nisan 2016, s. 271.
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her ne sekilde olursa olsun geri génder-
meyecek veya iade (“refouler”) etmeye-
cektir.

2. Bununla beraber; bulundugu iil-
kenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi
volunda ciddi sebepler bulunan veya
ozellikle ciddi bir adi suctan dolayr ke-
sinlesmig bir hiikiimle mahkum oldugu
icin soz konusu tilkenin halki acisindan
bir tehlike olusturmaya devam eden bir
miilteci, igbu hiikiimden yararlanma-
yi talep edemez.” Geri gonderilmeme
ilkesi ile hakli zulim tehdidi altindaki
kisilerin iilke disina ¢ikarilmasi ya da
ilkeye girisinin engellenmesine neden
olabilecek tiim eylemler yasaklanmak-
tadir. Bu ilkenin sagladigi koruma ba-
kimindan 6nemli bir diger mesele hakli
zuliim korkusu altinda simira gelen kisi-
lere yonelik uygulamanin nasil olmasi
gerektigine iligkindir. Yukarida yer ver-
digimiz So6zlesme’nin 33. maddesinin
ilk fikrasinda bir miilteci denilerek geri
gonderilmeme ilkesinin miilteciler ba-
kimindan diizenlendigi goriilmektedir.
So6zlesmenin 33. maddesindeki bu ifa-
deden kaynaklanan tartigma geri gon-
derilmeme ilkesinin sadece miiltecilerle
mi sinirli oldugu yoksa siginmacilari da
kapsayip kapsamadigina iliskindir. “Ne
var ki, 1951 Milteci S6zlesmesi ’nin
lafzindan agikca ¢ikarilamayan ancak
aksi i¢in de ag¢ik kanit bulunamayan bu

durumun, Soézlesme’nin yapilmasindan
sonraki elli yili askin siirede devlet uy-
gulamas1 ve doktrindeki tartigmalarla
gelistirildigini ve geri gébndermeme il-
kesinin simirda iltica bagvurusunda bu-
lunanlar icin de gegerli oldugunu soy-
lemek miimkiindiir.”'? Bu nedenle taraf
devletlerin, hakli zuliim korkusu nede-
niyle gelen kisileri, miilteci statiisii verip
vermemesinden bagimsiz olarak bu teh-
didin oldugu iilkeye geri gondermemesi
gerekmektedir. “Bu konu BMMYK nin
el kitabinda da belirtilmistir.”'* Birles-
mis Milletler hakli zuliim tehdidi altinda
kisilerin geri gdnderilmemesi gerektigini
kabul etmektedir.'* “Geri génderilmeme
ilkesinin kitlesel sigimma olaylarinda ti-
tiz bir sekilde uygulanmasi gerektigi Icra
Komitesi kararlarinda da agik bir sekilde
teyit edilmektedir. Geri gonderilmeme
ilkesinin kitlesel siginma durumlari agi-
sindan gegerli oldugu diger uluslararasi
belgelerde de agik bir sekilde kararlagti-
rilmigtir.””" Geri gondermenin yasak ol-
dugu yerlerden anlasilmasi gereken kisi-
nin hakli zuliim korkusu nedeniyle tehdit
altinda oldugu topraklardir.'® “Geri gon-
dermeme ilkesi sadece kiginin dogrudan
risk altinda oldugu iilkeye gonderilmesi
degil, dolayli risk altinda oldugu 3. iilke-
ye gonderilmesinde de gegerlidir."”

Sadece iilkeye yasal yollardan gir-
memig olmak da geri gdndermeme ilkesi

11 So6zlesmenin tam metni i¢in bkz., http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-

Sozlesmesi-1.pdf, 31.03.2017.

12 Uzun, Elif, “Geri Géndermeme (Non-Refoulement) Ilkesinin Uluslararast Hukuktaki Konumu Uzerine
Bir Degerlendirme”, s.31, http://docplayer.biz.tr/1963253-Geri-gondermeme-non-refoulement-ilkesi-
nin-uluslararasi-hukuktaki-konumu-uzerine-bir-degerlendirme.html, 31.03.2017

13 Ozkan, Is1l, “Gog, iltica ve Sigmma Hukuku, Seckin Yayinlari, 2. Bask1, Ankara, Mart, 2017, s. 161

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Cigekli s. 276, 277.
15 Cigekli, s. 278

16 Ayrmtili bilgi igin bkz. Ozkan, s. 161

17 Ozkan,s. 163
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bakimindan bir engel teskil etmemek-
tedir. Buradaki yaklagim bir kisinin ya-
sam ve Ozgiirliik gibi temel haklarinin
ciddi tehdit altinda oldugu kosullardan
kurtulmaya calisirken bagka bir iilkeye
yasal ya da yasa dis1 yollardan girmis
olmasmin sonrasinda yararlanmasi ge-
reken korumaya engel teskil etmemesi
gerekliligidir. Bu husus da 1951 So6z-
lesmesi’nin 31/1 maddesinde su sekilde
diizenlenmistir;

“Taraf Devletler, hayatlarinin veya
ozgiirliiklerinin, madde 1’de gosterilen
sekilde tehdit altinda bulundugu bir iil-
keden dogruca gelerek izinsizce kendi
topraklarina giren veya bu topraklarda
bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili
makamlara basvurarak yasadisi girigle-
rinin veya bulunuslarinin gecerli neden-
lerini gostermeleri kosuluyla, yasadist
vollardan girisleri veya bulunuslarindan
dolayr ceza vermeyeceklerdir.” Bu dii-
zenleme ile Sozlesmeye taraf olan dev-
letlerin, hakli tehdit altinda tlkelerine
siZnan kisilere sadece yasa dis1 yollar-
dan iilkeye girdigi icin yaptirim uygula-
yamayacag1 acik bir bicimde ifade edil-
mistir. Bu durumdaki kisiler bakimindan
tehdit altinda geldikleri iilkelerin genel
kosullar1 da bir karine olusturmaktadir.
Taraf devletler kendilerini oyalamak,
prosediirleri atlatmak amaciyla yasa dist
gelen kisilerle gercekten hakli tehdit
nedeniyle bu sekilde gelen kisileri ayirt
edebilirler.

Geri gondermeme ilkesinin yasal
olarak miilteci kabul edilen ya da miil-
teci olmasa bile hakli tehdit nedeniyle

sigiman tiim kisiler bakimindan, yasal
ya da yasa dis1 yollarla gelmesine bakil-
maksizin uygulandigini belirttik. Ancak
bu ilkenin uygulanmas: bakimindan gii-
venlik nedeniyle baz istisnalar getirildi-
gi goriilmektedir. 1951 Sozlesmesi’nin
33/2 maddesinde yer alan bu istisnalar;
“Bununla beraber,  bulundugu iilke-
nin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya
ozellikle ciddi bir adisuctan dolayi ke-
sinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu
icin s6z konusu iilkenin halki agisin-
dan bir tehlike olusturmaya devam eden
bir miilteci, isbu hitkiimden yararlanma-
y1 talep edemez.” olarak belirtilmistir.
So6zlesmede istisnai durumlarin “{ilkenin
giivenligi icin tehlikeli sayilma”, “iil-
kenin halki i¢in tehlike olusturma™ gibi
sinir1, ¢ercevesi kesin ve net olmayan
kavramlarla ifade edildigi goriilmekte-
dir. “’Ulusal giivenlik’ ve ‘tehlike olus-
turma’ ifadelerinin belirsizligi, s6z ko-
nusu istisnanin uygulanmasi konusunda
oldukea dikkatli olmay1 gerektirir. Zira
ifade ve kavramlara verilecek genis an-
lamlar, S6zlesme’nin amacini ve islerli-
gini ortadan kaldirabilecektir.”'®

Geri gonderilmeme ilkesi 1951 So6z-
lesmesi’nin disinda birgok uluslararasi
diizenlemede de yer almistir. Bunlardan
bazilar1 1984 tarihli Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Ki-
rict Muamele veya Cezaya Kars1 Soz-
lesme, 1966 tarihli Kigisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Soézlesmesi, 1949
tarihli Harp Zamaninda Sivillerin Ko-
runmasina Iliskin Cenevre Sozlesmesi,
1969 tarihli Afrika’daki Miilteci So-

18 Uzun,s. 32, http://docplayer.biz.tr/1963253-Geri-gondermeme-non-refoulement-ilkesinin-uluslararasi-hu-
kuktaki-konumu-uzerine-bir-degerlendirme.html, 31.03.2017
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runlarmin Ozel Yonlerini Diizenleyen
Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi, 1969
tarihli insan Haklar1 Amerika Sozlesme-
si, Cartagena Miilteciler Bildirisi, 1954
tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair
Birlesmis Milletler Nihai Bildirisi, 2004
tarihli Ugiincii iilke uyruklarmin ya da
devletsiz kisilerin miilteci olarak ya da
baska sekilde uluslararasi korumaya
muhtag kisiler olarak nitelendirilmele-
ri ve statiileri ve saglanacak korumanin
icerigi i¢in asgari standartlara iliskin
Konsey Yonergesi’dir. Bu diizenleme-
lerin ¢ogunlukla 1951 Soézlesmesi’ne
paralel oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
Cartegena Miilteciler Bildirisi, miilteci-
ler taniminin genisletilmesi ve sinirda
reddi geri gondermeme ilkesinin agikga
ihlali olarak kabul etmesi bakimindan
onemli diizenlemeler icermektedir. 2004
tarihli Konsey Yonergesi’nin de miilte-
ci statlisiiniin belirlenmesindeki farkl
uygulamalarin ortaklagtirilmasiyla igin
getirdigi yenilikler 6nemlidir."

Tiirkiye’nin Yabancilara iliskin
Koruma Hukuku

Tiirkiye mevzuatinda yabancilar ve
iltica ile ilgili yasa niteliginde diizenle-
meler oldukca yenidir. Tiirkiye, Asya ile
Avrupa arasindaki stratejik cografi ko-
numu nedeniyle tarih boyunca go¢ eden-
ler i¢in kopri {ilke olmus kimileri i¢in
ise hedef iilke haline gelmistir. Ozel-
likle ekonomik, siyasal gibi nedenlerle
gerceklesen tarihsel olaylar sonrasinda
Tiirkiye’ye Bulgaristan, Irak, Sovyet iil-
keleri, Dogu Avrupa, Suriye gibi iilkeler-
den kitlesel akimlar da gerceklesmistir.

19 Uzun, s.36-41.

“Ekonomik sikintilar, iklim degisiklikle-
r1, politik sorunlar, insan haklar1 ihlalle-
ri, i¢ savaglar, yaygin siddet hareketleri
basta olmak iizere bircok sebeple Afri-
ka, Asya, Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu, Afganistan, Orta Dogu, Balkanlar
ve Uzak Dogu’dan gelen yabancilar su
veya bu sekilde Tiirkiye’de kendilerine
bir yer edinmek istemektedirler.”?

Iste hem bu kitlesel akimlar netice-
sinde ortaya ¢ikan hukuki eksikliklerin
giderilmesi ihtiyact hem de AB uyum
stireci kapsaminda 2001 yilinda hazir-
lanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi™nda gb¢ ve iltica konusuna
yer verilmesi bu alanda yasal diizenle-
melerin yapilmasini gerektirmistir. 2001
Ulusal Programmin “Iltica ve Gog¢ Ala-
nindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plan1” baslikli ekinde kisa vadede
“Yasa dis1 go¢ ile miicadelenin gliglen-
dirilmesine devam edilmesi ve Avrupa
Komisyonu ile bir geri kabul anlagma-
stin miizakere edilmesi”, Orta vadede
ise “Yasa dis1 gogli 6nlemek amaciyla
goce iliskin (lilkeye girise ve yeniden
girislere izin verilmesi ve iilkeden ihrag)
AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin
kabul edilmesi ve yiiriirliige koyulmasi”
ve “Siginma alaninda uyum saglanmasi-
na, 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen
cografi kisitlamamn kaldirilmasi ile ilgi-
li ¢alismalara baslanmasi, siginma bas-
vurularimn degerlendirilmesi ve karar-
lastirilmast sisteminin gii¢lendirilmesi,
sigimmactlar ve miilteciler i¢in konakla-
ma birimleri ve sosyal destek saglanma-

20 Eksi, Nuray, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, Beta Yaymnlari, 4. Baski, Istanbul, Ekim 2016, s. 2.
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st” konularina yer verilmistir.*

Bu dogrultuda 2005 yilinda “fltica ve
Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miikte-
sebatmin Ustlenilmesine liskin Ulusal
Eylem Plan1 kabul edilmistir. “[{]ltica ve
yasa digt go¢ konusunda Tiirkiye’nin yol
haritasint ¢izdigi sOylenebilen Ulusal
Eylem Plani, Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakereleri slirecinde Tiirk iltica, gog-
men ve yabancilar hukuku mevzuatini
ve sistemini, AB miiktesebat1 ve sistem-
leri ile uyumlu hale getirme amacini ta-
stmaktadir.”??

Yabancilarin korunmasiyla ilgili usul
ve esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ika-
rilan bir diger diizenleme 2006 yilinda
yiiriirliige giren Igisleri Bakanhg Uy-
gulama Talimati’dir.*® Talimatin Tanim-
lar baslikli 1. maddesinin (f) fikrasinda
Miilteci; “Avrupa iilkelerinden gelen
ve 1994 iltica/siginma Yonetmeliginin
3’ncii maddesinin ikinci paragrafinda
belirtildigi sekilde, 1951 Sozlesmesi’nin
1’nci maddesinde yer alan miilteci ta-
nimindaki kriterlere uygun oldugu igin
I¢isleri Bakanhginca miilteci  statiisii
taminan yabanct uyruklu kisi ya da bel-
li bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir”,
(g) fikrasinda ise Sigmmaci; “Avru-
pa lilkeleri disindaki iilkelerden gelen
ve 1994 iltica/siginma Yonetmeliginin
3’ncii maddesinin tigiincii paragrafinda
belirtildigi sekilde, 1951 Sozlegmesi 'nin
1’nci maddesinde yer alan miilteci ta-

nmimindaki kriterlere uygun oldugu icin
Icisleri Bakanhiginca siginmact statiisii
taminan yabanct uyruklu bir kisi ya da
belli bir uyrugu olmayan vatansiz kigi-
dir” seklinde tanimlanmistir. Yukaridaki
tamimlardan da anlasildig1 tizere 2006
Talimati’'nda da miilteci ve sigmmaci
ayriminin korundugu goriilmektedir.

Bu zamana kadar konuyla ilgili
mevcut tek diizenleme ise 1994 tarihli
“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Bagka Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden
[kamet Izni Talep Eden Miinferit Yaban-
cilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Si-
nirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabi-
lecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik™-
ti>*. Ayrica Pasaport Kanunu gibi farkli
diizenlemelerden de yararlanilmaktaydi.
1994 Yonetmeligi’nde Miilteci ve Si-
ginmaci ayrimi yapildigr goriilmekte-
dir. “Yonetmelikte benimsenen tanimlar
nedeniyle, Avrupa iilkelerinden gelerek
uluslararas1 koruma talep eden yaban-
cilara miilteci, Avrupa disindaki diger
bolgelerden gelerek uluslararasi koruma
talep eden yabancilara ise siginmaci de-
nilmektedir.”*

Bu yonetmeligin miiltecilerin hak-
lariyla ilgili uluslararasi diizenleme ve
ilkelerin ¢ok gerisinde oldugunu sdyle-
mek miimkiindiir. Nitekim Y 6netmeligin
8. maddesindeki “Uluslararasi hukuktan
kaynaklanan  yiikiimliliiklerimiz ~ sakli

21. “ltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Pla-
n1” tam metni i¢in bkz., http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal eylem plani(3).pdf, 16.02.2018

22 Ozkan, s. 437.

23. Talimatin tam metni i¢in bkz., http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/57-Sayili-Genel-

ge-2010-Degisikligi.pdf, 22.03.2017.

24 http://www.hukuki.net/kanun/946169.35.frameset.asp, 15.03.2017.

25 Cigekli, s. 250.
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kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi
karar alimmadik¢a, niifus hareketinin
arazi avantajlart da dikkate alinarak
smirda durdurulmast ve siginmacilarin
smirt gegmelerinin onlenmesi esastir.
Igili makamlarca bu konuda gerekli ve
etkin tedbirler alinir” diizenlemesi agik-
ca yonetmeligin sigmmacilarin iilkeye
girisinin engellenmesi amacini tagidigini
belirtmektedir.

YUKK ve Uluslararas1 Koruma
Bicimleri

Yabancilara iligkin yasal diizenleme
caligmalarma 2009 yilinda baslanmis,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu Tasaris1 2012 Mart ayinda Mecli-
se sunulmustur. Kanun, Nisan 2013’te
Mecliste kabul edilerek Resmi Gaze-
te’de yaymlanmis ve ylirlirlige girmistir.
2014 yilinda yiirtirliige giren Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda da
Avrupa ve Avrupa disindan gelen yaban-
cilar bakimindan yapilan ayrimin ko-
rundugu gorilmektedir. “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, kendine
has ikili bir sigimma yapisi da tesis edi-
yor. Bir yandan Suriye’den gelen miil-
tecilere toplu olarak “Gegici Koruma”
statiisii saglanirken, 6te yandan da diger
iilkelerden gelen sigmmacilara GIGM
tarafindan {i¢ farkl bireysel “Uluslara-
rast Koruma” statiilerinden biri verile-
biliyor.””® Bu statiiler Kanunun “Ulus-
lararas1 Koruma Cesitleri, Uluslararasi
Koruma’nin Haricinde Tutulma” baslikli
boliimiinde miilteci, sartli miilteci, ikin-
cil koruma olarak belirtilmektedir.

Buna gore Miilteci; Avrupa iilkele-
rinde meydana gelen olaylar nedeniyle;

ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diislince-
lerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakl1 sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan
ya da s6z konusu korku nedeniyle yarar-
lanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet
iilkesinin diginda bulunan, oraya done-
meyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen
statli olarak tanimlanmigtir (YUKK md.
61).

Sarthi miilteci; Avrupa iilkeleri di-
sinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiince-
lerinden dolay1r zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu ilkenin diginda bulunan ve bu
ilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle yarar-
lanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya déne-
meyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen
statiidiir. Sarth miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina ii¢iincii iilkeye yerlestirilince-
ye kadar izin verilecegi de belirtilmistir
(YUKK md. 62).

Ikincil koruma ise miilteci veya
sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak menge iilkesine veya ikamet iilke-
sine geri gonderildigi takdirde 6liim ce-
zasia mahkim olacak veya 6lim cezasi

26 Giivenli Olmayan Siginak Tirkiye’de Siginmacilar ve Miilteciler Etkili Korumaya Erisemiyor, s. 13-14.
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infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi
ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak, uluslararas1 veya iilke
genelindeki silahli catisma durumlarin-
da, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi nedeniyle mense {il-
kesinin veya ikamet iilkesinin koruma-
sindan yararlanamayan veya s6z konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statii be-
lirleme islemleri sonrasinda verilen statii
olarak diizenlenmistir (YUKK md. 63).

Uluslararast koruma ¢esitleri ara-
sinda sayilmayan ancak Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91.
maddesinde yer alan baska bir diizen-
leme de Gegici Korumaya iliskindir.
Gegici koruma; Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri done-
meyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza ge-
len veya smirlarimizi gegen yabancilara
saglanabilmektedir. 2014/6883 karar sa-
yili Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 1.
maddesinde de gegici koruma kapsami
benzer bicimde diizenlenmistir.

EZIDILER

Tiirkiye’ye kitlesel siginma talebin-
de bulunan Ezidiler’in hukuki statiisiine
iliskin degerlendirmeye ge¢meden Once
Ezidilerle ilgili genel bir bilgilendirme-
de bulunmak yerinde olacaktir. Bir inang
bi¢imi olan Ezidiligin ne zaman ortaya

ciktigina ya da adlandirilmasina iliskin
farkli goriisler, inanislar bulunmaktadir.
Bu farkli anlatimlara gore Ezidilere Ye-
zid, Yezidi, Izidi de denildigi bilinmek-
tedir. “Koken olarak Ezid; Zerdiistiligin
kutsal kitab1 olan Avesta’daki Yazata,
Yazdan, Yezdan (tanri, melek, tapini-
lan sey) kelimesindeki anlamla aynidir
ve Kiirtler giinlimiizde de bu kelimeyi
yayginca kullanmaktadir.”?”  Ezidiler
Ozellikle son yillarda Yezid adinin Mu-
aviye’ye gonderme yapilarak kendilerini
asagilama, kiiciimseme amaciyla kulla-
nildig1 diisiincesiyle bu sekilde adlan-
dirilmaktan rahatsiz olduklarimi ifade
etmektedirler.”® Bu nedenle ¢alismada
Yezid, Yezidi gibi kavramlar yerine; Ezi-
dilerin ve farkli inanislara sahip Kiirtle-
rin de tercih ettigi sekilde Ezidi kavrami-
nin kullanilmast uygun goriilmistiir.

“Ezidilik, XII. ylizyilda kurucusu
oldugu kabul edilen Seyh Adiy b. Mii-
safir’den sonra kurumsallasan, farkli
din ve inang sistemlerinden etkilenmesi
sebebiyle senkretik ozellikler gosteren
ve mensuplarint Kiirtlerin olusturdugu
bir etno-dindir.”? Binlerce yil 6ncesine
dayanan tek tanrili bir inanis olan Ezi-
diligin yaradilis teorisinde, 7 melegin
onemli roliinden bahsedilmekte bun-
lardan Tawisi denilen melek bas melek
olarak kabul edilmektedir. Ezidi inanci
tarih boyunca Kiirtler arasinda goriilmiis
baska halklarda kabul edildigine rastlan-
mamigtir. Glinlimtizde Ezidiler, Suriye,

27 Ozcan, Mehmet, Giinesin Cocuklar1 Ezidiler, Aram Arastirma Yayinlari, 1. Baski, Mart 2015, Diyarbakir,

s. 25

28 Ayrintil bilgi i¢in bkz., Ulutiirk, s. 3, http://www.turkishstudies.net/Makaleler/771323681 46Ulut%C3%-

BCrkMuammer-trh-841-848.pdf, 14.03.2016

29 Ulutiirk, Muammer, “Etno-Dinsel Bir Topluluk Olan Ezidilerin Batman ve Cevresindeki Son Yerlesim
Yerleri ve Niifuslar1 Uzerine”, http://www.turkishstudies.net/Makaleler/771323681_46Ulut%C3%BCrk-

Muammer-trh-841-848.pdf, 08.03.2016.
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Irak, Tirkiye, Ermenistan, Giircistan,
Ukrayna, Avrupa’da yasamaktadirlar.*

Ezidilerin “[y]azili bir vahiy kitaplari
yoktur. Ezidilik inancina ait bilgiler gii-
nlimiize kadar kusaktan kusaga aktarila-
rak gelmistir. Tbadet sekilleri nedeniyle
“giinesin ¢ocuklar1”, yazili gelenekleri
az oldugu i¢in de “s6ziin cocuklar1” diye
anilmuslardir.””! Ezidilerin iki kutsal ki-
tabr bulunmaktadir. Tanrisal izahatlar
anlamina gelen El Celwe’de din, tarikat,
yol, yontem ve tore anlatilirken Kara
Kitap anlamina gelen Mushaf-i Res’te
diinyanin olusumu ve Ezidiligin ortaya
¢ikisi anlatilmaktadir.® Kiirt etnik kimli-
g1 ve Ezidi inanc1 nedeniyle tarih boyun-
ca farkli toplumlar tarafindan 6zellikle
Misliimanlastirma, Araplagtirma  gibi
asimilasyon politikalaria tabi tutulmak
istenen Ezidiler bu nedenle oldukca ka-
pali bir toplumsal 6zellik gostermekte-
dir. Ezidilik dogustandir, sonradan edi-
nilemez. Yani Ezidi olmak i¢in mutlaka
Ezidi anne ve babadan dogmus olmak
gerekmektedir. Ezidilerin baska toplum-
dan biriyle evlenmeleri kabul edilmez.*

Ezidiler, etnik koken, dini inang,
kiiltirel ozellikleri gibi nedenlerle ta-
rih boyunca baski, saldiri, siirglinlere
maruz kalmislardir. Bu saldirilar ¢o-
gunlukla Ezidilerin Araplastirilma ya
da Miisliimanlastirilmasina yonelik asi-
milasyon politikalarindan kaynaklan-

30 Ayrintil bilgi igin bkz., Ozcan, s. 31-32.
31 Baysal, s. 39.

mistir. “Ezidiler ugradiklar1 saldirilara
ve yasadiklar1 katliamlara kirim, kiyim,
katliam degil de “ferman” demeyi ter-
cih etmislerdir.””** Ezidiler, fermanlar
nedeniyle diinyanin farkli bolgelerine
gbc etmek zorunda kalmig ve niifuslar
stirekli azalmis olsa da 2014 Oncesinde
Irak ve Suriye’nin kuzeybatisi ile Tiirki-
ye’nin glineydogusunda, Ermenistan’da
ve Avrupa ilkelerinde yasamaktaydilar.
Diinyadaki Ezidi niifusuna iligkin veriler
300 bin ila 800 bin arasinda degiskenlik
gostermektedir. >

73. Ferman: Sengal Katliam ve
Ezidilerin Zorunlu Gégii

Agustos 2014°te, Irak’in Sengal ve
Musul Bélgelerine yonelik ISID saldiri-
lar1 nedeniyle aralarinda Ezidi inancina
sahip Kiirtlerin de bulundugu binlerce
Irakli yerlerinden edilmistir. BM’nin
Aralik 2014 tarihinde yayinladigi Re-
gional Refugee and Resilience Plan’da
(3R Plani), Irak’ta meydana gelen ¢a-
tigma ortami Suriye krizinin bir uzantisi
olarak nitelendirilmektedir.’® Traklilarin
biiyiik boltimii Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi kontroliindeki sehirlere gog
etmek zorunda kalmistir. Agirlikli olarak
Sengal’de yasayan Ezidilerin ise binler-
cesi oldirilmis, bir o kadar kadin, kiz
cocugu kole olarak satilmak ya da cariye
yapilmak tiizere kagirilmig, kurtulabi-
lenler ise yanlarina hicbir sey alamadan

32 Ezidilerin kutsal kitaplariyla ilgili ayrmtili bilgi igin bkz., Ozcan, s. 185.

33 Ayrmtil bilgi igin bkz., Baysal s. 39.
34 Baysal, s. 41.
35 Bkz. Baysal, s. 40.

36 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. “Sirnak, Siirt, Batman ve Diyarbakir’da Yasayan Ezidi Miilteciler Raporu ve
Bulgaristan Smirina Yigilma Nedenleri, http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2015¢/Ezidi.pdf,

05.03.2017

HFSA28

413



Hukuki Statiileri Bakimindan Tiirkiye’nin Ezidilere Yonelik Ayrimer Politikalarina
Elestirel Bir Bakis

kagmak zorunda kalmigtir. Kagabilen
Ezidilerin bazilar1 Duhok ve Zaho’ya
giderek buralardaki kamplara ya da in-
saatlara siginmis, onemli bir bolimii de
Tiirkiye’ye girmek istemistir. Ancak va-
liliklerce pasaportu olmayanlarin iilkeye
girigine izin verilmemis bu nedenle bin-
lerce Ezidi Sengal Dag1 {izerinden yak-
lagik bir ay siiren zorlu bir yiiriiylis so-
nucu kacak yollarla Tiirkiye’ye girmeye
calismistir.’” Ezidilerin sinirdan alinmasi
i¢cin Bakanliklarla goriismeye giden sivil
toplum orgiitlerinin aktardigina gore hii-
kiimet yetkilileri Ezidilerin sinirin diger
tarafinda kalmalarini istediklerini, onlar
icin Duhok’ta kamp hazirlayacaklarini
ve onlara bu bolgede destek verecekleri-
ni agiklamiglardir.’® Pasaportu olan Ezi-
diler ise kendi imkanlarryla Habur sinir
kapisindan giris yapmislardir. Sengal
Dag1 iizerinden Tiirkiye’ye girmeye ca-
lisanlarin anlatimlarindan bir¢ok kisinin
aclik ve susuzluktan yolda hayatin1 kay-
bettigi, sinirda bekletilen Ezidiler arasin-
da ise ozellikle bebeklerde susuzluktan
oliimlerin yasandigi bilinmektedir. Bazi
aileler ise cocuklarinin bu sekilde aci
cekerek Olmesini izlemek yerine on-
lar1 dagdan atip ardindan kendileri de
atlayarak yasamlarina son vermistir.®
Tiirkiye’nin Ezidilere yonelik ayrimci
politikalarinin daha sinir kapilarinda bu
sekilde basladigini soylemek miimkiin-
diir. Oliim tehdidi nedeniyle ani ve kitle-

sel olarak Tirkiye’ye siginmak isteme-
lerine ragmen maalesef bu durumlarina
uygun 6zel bir koruyucu uygulama ya-
pilmamis, Ezidiler kagak yollarda ve si-
nirda Oliime terk edilmistir. Ezidilerin bu
agir saldirilarin lizerine yasadiklar1 sinir
engeli 21. yiizyilin en biiytik trajik olay-
larindan birine doniismiistiir.

Ezidilerin Tiirkiye’ye siginmak iste-
digi Haziran 2014’te Sirnak Belediyesi
Es Baskani olan Ozlem Onuk; bir gazete
ile yaptig1 roportajda sinira gelen Ezidi-
lere pasaport soruldugu ve pasaportsuz
girmek isteyenlerin gozaltina alindigi-
n1 aktarmistir. Ayni haberde, Ezidilerin
iilkeye giriglerine izin verilmesi igin
valilikle goriistiiklerini belirten Onuk,
“Valilik, durumun kendilerini astigini,
pasaportsuz gegise izin vermeme konu-
sunda talimat aldiklarini, pasaportsuz
gegciglere asla izin verilmeyecegini sOy-
liyor” dedi Ayrica Onuk o tarihe
kadar (16 Agustos 2014) hiikiimetin
Ezidilere yonelik hi¢bir yardimda bu-
lunmadigint da agiklamisti.®® Isid’den
kacarak Tiirkiye’ye giren ve Batman’a
yerlesen Ezidi Nefiya Xeyro-Siileyman
Hasim Xamur ¢ifti ise “Esim ve li¢ ¢o-
cugumla birlikte sinirdan pasaportla ge-
¢is yapabildik. Fakat oglumuz 6 aylik
Aydin’1 pasaportu olmadigi icin ken-
dimizle getiremedik. Biz simdi sadece
oglumuzun gelmesini istiyoruz. O gelsin

37. “Pasaport Zulmii Siiriiyor; ISID’e Serbest Ezidi’ye Yasak”, http://www.evrensel.net/haber/90067/pasa-
port-zulmu-suruyor-iside-serbest-zidiye-yasak, 04.03.2017.

38 Ayrmtil bilgi i¢in bkz., Baysal, s. 50.

39 Taniklarm anlatimlari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Baysal, s. 50,51, 138-140; “ISID’den Kagan Yezi-
diler Tiirkiye’ye Geliyor”, http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/08/06/isidten-kacan-yezidiler-turkiyede

05.03.2017

40 Aciklamayla ilgili ayrintili bilgi igin bkz., “Pasaport zulmii siiriiyor; Isid’e serbest Ezidiye yasak”, https:/
www.evrensel.net/haber/90067/pasaport-zulmu-suruyor-iside-serbest-zidiye-yasak, 03.04.2017.
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bize yeter™! diyerek pasaport engelinin
6 aylik bebege bile uygulandigini belirt-
ti. Xamur ailesinin ve daha bir¢ok Ezidi
ailenin yasadig1 bu trajik durum, AKP
hiikiimetinin Ezidilere yonelik uygula-
malarmin ne kadar kati oldugunu goster-
mektedir.

Donemin Bagbakant Ahmet Davu-
toglu gazetecilere yaptig1 acgiklamada;
“Sirnak valimizle konustum baz1 Yezi-
dilerin Tiirk siirma dogru geldikleri ve
alinmadiklarma dair bize bilgi geldi” di-
yerek Ezidilerin sinir kapisindan alinma-
diklar1 kabul, etmistir. Nihayet sinira ilk
gelislerinden haftalar sonra, diinya ka-
muoyunun tepkisi lizerine Ezidilerin {il-
keye girigine izin verilmigtir. Bagbakan
Davutoglu agiklamasinda her ne kadar
Sengal daglara kagan sivillere AFAD
tarafindan yardim paketi gonderildigini
din ve mezhep ayrimi gozetmediklerini
sOylese de sinir bolgelerindeki Belediye
Es Bagkanlarinin ve Ezidilerin aktarim-
lar1 hiikiimet yetkililerinin kendilerine
yardimda bulunmadigi yoniindedir. *

Halbuki gerek Tiirkiye’nin taraf ol-
dugu 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
gerekse de YUKK, Gegici Koruma Yo6-
netmeligi’nde geri gonderilmeme ilkesi
acik¢a kabul edilmistir. Onceki boliim-
lerde acikladigimiz geri gonderilmeme
ilkesi, lgili devlete, miilteci olarak kabul
edilmese bile hakli zuliim korkusuyla
kendisine sigian kisilerin tehdit altinda

oldugu iilkeye gonderilmeyecek ¢oziim
yollar iiretmesini gerektirir. Dolayisty-
la hem uluslararas1 hukuk hem de ulusal
diizenleme ve ilkelere gore Tiirkiye’nin
Ezidilerin smirdan girigini engelleme-
melsi ve en azindan giivenli {iglincii bir
ilkeye gecislerini, smirda ya da ilke
icinde gegici korunmalarini saglayan bir
tedbir gelistirmesi gerekmekteydi.

Ezidilere yonelik ayrimci politikalar,
tilkeye girislerin serbest birakilmasin-
dan sonra da yasanmaya devam etmis-
tir. Turkiye’ye gelen Ezidiler, ilk etapta
cogu belediyelerin ve halkin destegiyle
olusturulan kamplara yerlestirilmisler-
dir. Kamplarda kalan Ezidilerin Eyliil
2014°te illere dagm yaklasik olarak
Silopi’de 2.500, Sirnak’ta 7.100, Ro-
boski’de 2.250, Batman’da 3.500, Di-
yarbakir’da 5.055, Mardin’de 6.245,
Viransehir’de 2.730, Cizre’de 1.500,
idil’de 500°diir.® Bu kamplardan yal-
nizca Mardin’in Nusaybin ve Midyat
flgelerinde olusturulanlar AFAD’a ait
olup diger kamplar belediyeler ve hal-
kin goniilli ¢abalartyla olusturulmustur.
Kamplar diginda Diyarbakir’in Cinar,
Ergani Ilgeleri ile Urfa Viransehir gibi
baz1 bolgelerde uygun olan koy, misa-
firhane benzeri yerlere de Ezidiler yer-
lestirilerek barinma sorunu giderilmeye
calisilmistir. Gegtigimiz yila kadar yak-
lasik olarak Diyarbakir’da 1000, Siirt’te
150-200, Batman’da 150-200, Mar-

41 “ISID’den kagan Ezidi aile alt1 aylik bebeklerini ‘pasaportu yok” diye sinirda birakt”, http:/www.diken.
com.tr/isidden-kacan-ezidi-aile-alti-aylik-bebeklerini-pasaportu-yok-diye-sinirda-birakmak-zorunda-kal-

di/, 03.04.2017.

42 Haberle ilgili ayrintili bilgi igin bkz., “Su an sinirda tek bir Ezidi veya Tiirkmen bekletilmiyor”, http:/

www.bbc.com/turkce/haberler/2014/08/140807_davutoglu,

03.04.2017; “Pasaport Zulmii Siiriiyor;

ISiD’e Serbest Ezidi’ye Yasak”, http://www.evrensel.net/haber/90067/pasaport-zulmu-suruyor-iside-ser-

best-zidiye-yasak, 04.03.2016; Baysal, s. 36, 54,75.

43 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Baysal s. 68.
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din’in Midyat Tlgesi’nde ise 1000 Ezidi
kamplarda kalmaktaydi.* Ezidilerin ba-
rinma, beslenme, saglik, egitim gibi bir-
cok temel, yasamsal ihtiyacinin yillarca
belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 ve
goniillii halk tarafindan, kendi olanaklar1
dogrultusunda karsilanmaya calisilmasi
birgok sorunu ve eksikligi de beraberin-
de getirmekteydi

Irak’tan gelen Ezidilerin iilkemizdeki
hukuki statiilerine iliskin Igisleri Bakan-
ig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin
yaymladigi iki genelge bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Agustos 2014’te yayin-
lanan ve Irak’taki catigmalar nedeniyle
gelenlere “yabanci tanitim kartlar1” dii-
zenlenerek Tiirkiye’de kalmalaria izin
verilmesini 6ngéren genelgedir. Ancak
bu genelge basta saglik olmak tizere egi-
tim, barinma, ¢aligma gibi temel hakla-
rin saglanmasina iligkin bir diizenleme
icermemekteydi. Ozellikle acil hizmet-
ler disinda saglik hizmetlerinden ticret-
siz yararlanamamalar1 nedeniyle basta
agir hastalar olmak tizere 2. ve 3. basa-
mak tedavilerin, ameliyat, kiirtaj, dogum
gibi uygulamalarin gerceklestirilmesin-
de ciddi magduriyetler yasanmistir. Di-
yarbakir Barosu Cocuk Haklar1 Merke-
zi’nin sadece Diyarbakir’daki Ezidilere
iligkin hazirlamis oldugu hak ihlalleri
raporundaki veriler yasanan sorunun

ciddiyetini gostermektedir. Buna gore
kampta bulunan sigmmacilar goniillii
saglik¢ilardan 1’inci basamak saglik
hizmeti alabilmektedir. Saglik hizmetle-
11 kamp i¢indeki Tabipler Odas1 ve Sag-
lik Emekgileri Sendikast goniilliilerince
saglanmaktadir. 470 kisi ameliyat olmus,
90 kadin dogum yapmis ve 74 kadin kiir-
taj olmustur. 2 ve 3’lincii basamak tiim
tedaviler resmi olmayan kayitlarla, du-
yarli hekimlerin destegi ya da hatir go-
nil iligkisi ile yaptirilmaktadir. Ameliyat
gibi kayit altina alinmasi zorunlu haller
ucretli kayit ile yapilmakta, ameliyatlar
nedeniyle sadece Dicle Universitesi Tip
Fakiiltesi’ne 150-200 bin TL borg edinil-
mis bulunulmaktadir.*

Ezidilerin hukuki durumuna iliskin
bir diger diizenleme Igisleri Bakanlhg
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 12
Subat 2015 tarih ve 48952707/206/2775
Sayili “Irak Uyruklu Yabancilarla Tlgili
Yapilacak s ve Islemler” baslikli genel-
gesidir.* Bu genelgede tilkemizdeki Irak
uyruklu yabancilarin saglik, calisma vb.
hizmetlere erisimlerinde yasanan aksak-
liklar nedeniyle yeni bir diizenleme ih-
tiyacinin dogdugu belirtilmistir. Ancak
Genelgenin 5. maddesinde Iraklilarin
gecici koruma kapsaminda islem go-
remeyecekleri ifade edilerek egitim ve
saglik gibi temel haklara erisimle ilgili

44 Kamplardaki son rakamlarla ilgili bilgi gériismeci Berivan Alagdz’den edinilmistir. Alagoz ile 2016 yili
Mart ayinda, Diyarbakir’da, aracisiz goriistilmiistiir. Alagoz, Ezidilerin Tiirkiye’ye girdigi ilk zamanlardan
itibaren, Tiirkiye’de olusturulan kamplarda goniillii ya da kurumsal arastirmalarda gorevli olarak cesitli
caligmalarda yer almis, bazi kitap ¢alismalarinda Ezidilerle yapilan gériismelerde yer almistir. Diyarba-
kir’daki Fidanlik Kampi’nda, Anadolu Kiiltiir Dernegi’nin egitime iliskin ¢alismalarinda sosyal arastirma-
c1 olarak yer aldigindan Ezidilerin hangi illerde, kag kisilik kamplarda kaldigma, bu kamplarin hangi ku-
rumlar tarafindan koordine edildigine iligkin giincel bilgiler de Alag6z’le yapilan goriismeden edinilmistir.

45 Raporla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., “Diyarbakir Barosu: Ezidi Sigmmacilara Ayrimcilik Yapiliyor”,
http://www.cnnturk.com/turkiye/diyarbakir-barosu-ezidi-siginmacilara-ayrimcilik-yapiliyor, 05.03. 2017.

46 2015 tarihli Genelgenin tam metni i¢in bkz., http://www.multeci.net/images/stories/OIRAKLILAR GE-

NELGE.pdf, 15.03.2017.
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sorunlara dair bir diizenleme de getiril-
memigtir. Ayrica 2014/23 sayili 6nceki
genelgede yirirlikten kaldirilmistir.
Genelgede Irakli sigimmacilara iliskin ii¢
farkli islem yapilabilecegi ongoriilmek-
tedir;

-Ulkesine goniillii olarak geri dsnmek
isteyenlere gerekli kolaylik saglanmasi,
-Ulkesine geri donmek istemeyenlerin
basvurularinin “insani ikamet izni” kap-
saminda alinmasi,

-Uluslararasi koruma basvurusu yap-
mak isteyenlerin taleplerinin bireysel
basvuru olarak isleme alinmasi.

Irakli siginmacilarin  yapabilecegi
islemler degerlendirildiginde bunlarin
sadece bagvuru siireci ve geri doniislerin
nasil olacagina iliskin agiklik getirdigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu genelge
de Ezidilerin yasadig1 belirsizlik ve so-
runlart ¢ozecek nitelikte degildir. 2011
yilinda iilkemize gelen Suriyelilere yo-
nelik kabul edilen gegici koruma hem ya-
sal diizenlemelerdeki eksiklikler hem de
uygulamada yaganan sorunlar nedeniyle
elestirilmektedir. Ezidiler bu korumadan
dahi yararlanmadiklan i¢in yasadiklar
zorluklar1 tahmin etmek miimkiin.

Ezidilere AFAD Siirgiinii

Diyarbakir’daki Fidanlik Kampi’'n-
da yaklasik 2 buguk yil kalana Ezidiler,
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yenisehir Belediyesi’'ne kayymm atan-
masiin ardindan Mardin ilinin Midyat

ilcesinde bulunan AFAD (Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagkanligl) kampi-
na gonderildi.*” Bugiin iilkemizde bu-
lunan Ezidiler yalnizca Siirt, Batman
ve Midyat’taki kamp alanlarinda kal-
maktadirlar. Ancak Ezidiler’in AFAD
kamplarma yerlesmeleri kendi istekleri
disinda gerceklesmistir. Ezidiler, yillar-
ca Miisliimanlastirilmak adina baski ve
katliamlara maruz kaldiklar1 i¢in Misli-
manlarla bir arada yasamak istemedikle-
rini ve gilivenlik problemleri nedeniyle
AFAD kamplarinda kalmak istemedikle-
rini Tiirkiye yetkililerine sdylemislerdir.
Nitekim uluslararast ve ulusal kurum ve
kisilerin denetimine kapali olan AFAD
kamplarinda yetersiz kosullarin yani
sira cinsel istismarlarin da gerceklestigi
tiim kamuoyunca bilinmektedir. Kampta
meydana gelen taciz, tecaviiz, istismar
olaylar1 kampta yasayanlarin anlatimla-
rinin yani sira defalarca basina da yan-
simustir.*® Ancak yetkililerin kendilerine
AFAD kamp1 disindaki kamplarda kal-
maya devam ederlerse elektrik, su, gida
gibi giderler i¢in tcret ddemelerinin
gerektigi bildirilince AFAD kamplarina
yerlesmek zorunda kalmislardir. Al-Mo-
nitor’un o donemde Fidanlik Kampinda
kalan Ezidilerden bazilar ile yaptig1 go-
rismede; Smoki adl1 bir Ezidinin “Sim-
di ‘Ne yemek verecegiz, ne su verecegiz
elektriginizi de kesecegiz’ diyorlar, bize
‘buradan ¢ikin’ diyorlar. Bu kis ortas1 bu
cocuklar1 nereye gotiirelim?” seklinde-
ki agiklamasindan Ezidilerin kamptan

47. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Biskin, Haci, “Midyattaki Ezidi: Kimseye kétiilik etmedik ama cezaevinde gi-
biyiz”, http://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2017/03/05/midyattaki-ezidi-kimseye-kotuluk-etmedik-a-

ma-cezaevinde-gibiyiz/, 12.03.2017.

48 “Miilteci Kampinda Tecaviiz iddias;; AFAD’dan Agiklama”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/multe-
ci-kampinda-tecavuz-iddiasi-afaddan-aciklama, 20.03.2017.
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¢ikmaya zorlandiklar1 anlasiliyor.* Bu
nedenle yiizlerce Ezidi, Ocak 2017 iti-
bariyle AFAD kamplarina gitmis bir o
kadar1 da Avrupa’daki akrabalarinin ya-
nina goc etmistir. Kamp disinda kendi
imkanlartyla veya akraba, tanidiklarinin
yaninda kalan binlerce Ezidi daha hala
iilkemizde yasamaktadir.

SONUC

Gog olgusu gegmiste oldugu gibi gii-
niimiizde de kagimilmaz olarak varligini
siirdiirmeye devam etmektedir. Ozellikle
de zorunlu go¢ nedeniyle evlerinden, ai-
lelerinden, islerinden, iilkelerinden dola-
yistyla kiiltiirel, sosyal, siyasal, duygusal
tim aidiyetlerinden ve baglarindan ko-
parilan bu insanlar bu siirecini travmatik
bir sekilde yasamaktadirlar. Daha iyi ve
giivenli bir gelecek hayaliyle vardikla-
1 Ugiincii lilkede ise ciddi adaptasyon
ve uyum sorunlartyla karsi karsiya kal-
maktadirlar. Tiim bu nedenlerle go¢ alan
durumunda olan ilkelerin siginmacilara
iliskin yaklagimi daha bir 6nem kazan-
maktadir.

Insanlik tarihinin gordiigii en aci,
dramatik go¢ olaylarindan birine maruz
kalan Ezidiler i¢in yasadiklar1 zorluklar
g6¢ etmekle son bulmamistir. Maalesef
Tiirkiye’nin Ezidilere yonelik politikasi
da hem iilkeye giriste hem de sonrasin-
daki koruma siireci boyunca ayrimei ol-
mustur. Ezidiler hukuki sartlar1 tasima-
larina ragmen gegici koruma statiisiine
almmadiklar1 i¢in barmmma, beslenme,
saglik dahil en temel haklara erigim-
den bile mahrum olarak yasamigslardir.
Bircogu iilkelerine donene kadar Tiir-

kiye’de kalmak amactyla gelmelerine
ragmen bu zorluklar nedeniyle ya tilke-
lerine geri donmiis ya da Avrupa’daki
akrabalarinin yanina gd¢ etmek zorunda
kalmigtir. Higbir alternatifi olmayanlar
ise tim korku ve kaygilarma ragmen
AFAD kamplarina yerlesmistir. Hukuki
olarak higbir statii ve korumalar1 olma-
dig1 i¢in yasamlarma dair tim planlari
da yarim kaldi. Tiirkiye’de tek yapabile-
cekleri yasamlarmi devam ettirebilmek
oldugundan birgogu yasadigi travmatik
stireci atlatip psikolojik sorunlarimi gide-
rememistir.

Ezidilerin i¢ine siiriiklendigi bu zor
durum devletlerin siginma politikalari-
na yon veren siyasal yaklagimlarinin yol
actig1 sorunlart gdstermesi bakimindan
carpict oldugu kadar insanlik tarihi i¢in
de utang vericidir.
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