Vergi Kiiltiirii ve Ahlaki Kavramina Sosyolojik Bir Bakis

Gozde ERKIN!

Ozet

Insanlarin toplumsal yasama gegmeleri
ile vergi kavrami dogmustur. Zamanla bu
kavram iilkeden iilkeye farkliliklar gostere-
rek siiregelmistir. Vergi kiiltiirii vergi sos-
yolojisinin alanma girmektedir. Bu, toplu-
mu olusturan bireylerin vicdanlarinda vergi
verme geregini duymalari seklinde tanim-
lanabilir. Vergi ahlaki ise vergi 6deyen mii-
kelleflerin vergi 6deme konusunda topluma
yaptiklar katkidan dolayr devletin egemen-
liginden kaynaklanan bir baski duygusu ve
ahlaki zorunluluk olarak agiklanabilir. Bu
calismanin amaci, vergi kiiltlirii ve ahlakinin
gelenekei anlayisla giinlimiiz modern anlayi-
st karsisinda tilkemiz acisindan degerlendir-
mesini yaparak, miikelleflerin vergi verme
konusunda devletin mesruiyetini sorgula-
malart sorununu hukuk sosyolojisi agisindan
etkilesimleriyle birlikte degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: vergi kiiltiirii, vergi
sosyolojisi, vergi ahlaki, vergi adaleti, devlet
ve egemenlik

1. Giris

Kamusal hizmetlerin yerine geti-
rilmesinde en 6nemli mali kaynaklar
vergilerdir. Bunun yaninda vergiler,
kamu gelirlerindeki olusumlart da be-
lirleyen yine en 6nemli faktor olarak
goriilmektedir. Bu nedenle devletler
ulusal ekonomi icerisindeki vergi
kapasitesine c¢ok yaki bir oranda
vergi toplamayir amaglamaktadirlar.
Devletlerin vergi toplama oranimi
etkileyen bircok degisken vardir. Bu
degiskenlerden bazilar1 da miikellefle-
rin vergiyi algilamasi ve vergiye karsi
olusan davranislaridir. Bireylerin vergi
algis1 ve davranisi soyacekim olmayip
toplumsal etkilesim igerisinde yon
bulur ve nesilden nesile aktarilir. Bir
toplumda mevcut olan vergi kiiltiird,
hem miikelleflerin vergiye gonillii
uyumunun saglanmast agisinda hem
de vergi idaresince uygulanacak olan
vergi politikalarinin basariya ulasmasi
acisindan ¢ok dnem tasir’. Dolayisiyla
vergi algist ve tutumunun toplumsal
kiiltiir ile iliskisine bakildiginda ara-
larinda dogrudan iletisimin oldugu
sOylenebilir®.

1 Ogretim Gorevlisi, Antalya Akev Universitesi, E-Posta: gozde.erkin@akev.edu.tr

2 Mustafa TAYTAK, “Vergi Kiiltiiriinii Belirleyen Faktdrler ve Miikelleflerin Demografik Ozelliklerinin Vergi
Kiiltiirti Uzerindeki Etkisi”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt:5, Say1:7, 2016, s. 1954.

3 Canbay T., Cetin C., “Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktor Olarak Vergi Kiiltiirii”, Celal Bayar Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1, 2007, s. 52 vd.
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Devletler vergi kiiltlirliniin  ya-
ninda, vergi gelirlerinin daha da art-
masina katki yapan vergi ahlakini da
toplumlarinda ytikseltme girisimine
baslamiglardir. Vergi ahlaki da eko-
nomik, sosyal, kiiltlirel, siyasi, ahla-
ki vs. gibi ¢ok fazla faktor tarafindan
etkilenmektedir*. Son yillarda yapilan
arastirmalarda miikelleflerin de so-
nug itibariyle insan olduklar1 gercegi
g6z onlinde bulundurularak, vergisel
tutumlarinda etkili oldugu diisiintilen
sosyolojik etkenlere yer verildigi goz-
lenmektedir®.

Ekonomistler, sosyologlar, psi-
kologlar ve diger disiplinlerden aka-
demisyenler calismalarinda bireyle-
rin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri i¢in uygulanan denetim,
cezal yaptirim, tesvikler gibi digsal
etkenler yerine miikelleflerin vergiye
yonelik tutum ve davranislar {izerin-
de etkili olan ayiplanma, sayginlig
yitirme, utanma, vicdani rahatsizlik
gibi ahlak duygusunu ifade eden igsel
etkenlere yogunlasmaktadir®. Yiiksek
vergi ahldkina sahip olan miikellef-
ler ytiksek vergi uyumu sergiledikleri
icin miikellef tutumlarina yon veren
sosyolojik etkenlerden daha ¢ok vergi
ahlaki kavramlart {izerinde duruldugu
gozlemlenmistir. Miikelleflerdeki ver-

gi ahlakinin ise bireysel ve cevresel
olmak iizere bir¢ok etken sebebiyle
yonlendirildigi tespit edilmistir’.

2.Arastirma Kapsami

Aragtirmamizda mali sosyoloji,
vergi kiiltirii ve ahldki kavramlari
ile ilgili olarak literatiir incelemesine
basvurulmasmin yaninda, vergi kiil-
tiirlinlin olusum siireci vergi ahlaki,
devlet-birey iliskileri agisindan ince-
lenecektir. Bu calismada Tiirkiye’ye
iligkin vergi kiiltiirii ve ahlaki ile ilgili
goriigler lizerine sosyolojik bir deger-
lendirme yapmaya ¢alisacagiz.

3. Mali Sosyoloji, Kamu Otorite-
si Tliskisi ve Vergi Yiikiimliisii

Mali sosyoloji, vergiler ve har-
camalarin ne sekilde belirlendigini
ve toplumu hangi agidan etkiledigini
arastirmaktadir. Baska bir ifadeyle,
vergi ve vergileme ile kamu harcama-
larinin sosyolojik analizini yapan mali
sosyoloji, toplum yasamini ekonomik,
kiiltiirel, kurumsal, siyasi, tarihi ve
ahlaki boyutlar1 ile arastirmaktadir.
Kamu maliyesi iktisatgilari, maliye
politikasinin gelir akimlarimi, gelir
dagilimini ve ekonomik performansi-
n1 ne sekilde etkiledigini incelerken;

4 Ahmet KARAASLAN, Ulvi SANDALCI, “Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorlerin Analizine Y6nelik Bir
Uygulama”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 52, Say1: 607, 2015, s. 38.

5 Ibrahim ORGAN, Baki YEGEN, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe Meslek Mensup-
larinin Rolii: Adana Ornegi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayt: 4,

2013, s. 242 vd.
6 KARAASLAN, SANDALCI, 2015, s. 38.

7 J. ALM, B. TORGLER, “Culture Differences and Tax Morale in The United States and in Europe”,
Journal of Economic Psychology, Vol 27, Dec., 2000, s. 224, 246.
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mali sosyoloji, nedenleri ve sonuglari
ile ilgilenmektedir®.

Otoritenin varligina ve tanimlarina
yonelik felsefi tartigmalar genel olarak
farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur’®. “Temsili kamu, kay-
nagini daha ylice bir kuvvetten aldig:
iddia edilen, hiikiimdarin sahsinda
toplasan ve halk onilinde torenler ara-
ciligiyla teshir edilen eski iktidar bigi-
mini ifade etmekteydi. Kamu otoritesi
ise, mesru zor kullanma tekelini elinde
tutan biirokratik bir aygitin, bu aygit
igerisinde bir mevki sahibi olmayan ve
bu yiizden de 6zel sahislar olarak kate-
gorize edilen toplum tiizerinde kurdu-
gu denetleme ve diizenleme faaliyetini
anlatir. Habermas’in kamu otoritesi
tanimi, Weber’in devlet tanimindan
farkli degildir. Habermas, siyasal ikti-
dari kamu otoritesi haline gelmesinin
sadece gerekli sartinin, yani Weberyen
anlamda devlet olmanin, altini ¢izmis-
tir. Habermas’a gore, Weberyen dev-
letin kamu otoritesi haline gelmesinin
yeterli sart1 ise, devlet disinda kalan

0zel sahislar toplulugunun, ozellikle
de bu toplulugun burjuva kesimleri-
nin, bir “siyasal kamu”ya doniismesi
ve bu sekilde olugan siyasal kamunun
devleti otoritesi olmaya dogru tesvik
ve tazyik etmesidir.” 1°.

Kamu hizmeti bir emanettir. De-
mokratik yonetim, halk ile kamu go-
revlilerinin arasindaki giivene dayan-
maktadir'!. Bu giiveni saglayan kamu
otoritesinin, mikelleflerle iyi iliski ku-
rabilmesi neticesinde miikellefler so-
rumluluk duygusuyla hareket ederek,
iizerine diisen yiikiimliiliikleri kendili-
ginden ifa etmektedirler. Kamu otori-
tesi ve vergi yiikiimliisii ve arasindaki
iliskiler, yiikiimliilerin adalet anlayis-
lar1 ile dogrudan baglantihidir. Devlet
olumlu tavirlarimi, ylikiimliilerin gos-
terdigi olumlu tavirlari, vergi sistemi-
ne ve vergi ddemeye olan baglilikla-
i1 amactyla gostermektedir. Kamu
otoritesi ile vergi ylkiimliileri arasin-
da yapilacak isbirliginin en Onemli
sosyo-psikolojik nedenlerinden biri
karsilikliliktir'?. Vergi ahlaki ve kiil-

8
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tirti arasindaki iliski g6z oniinde ali-
nirsa, vergileme yetkisini elinde tutan
ve toplanan gelirleri kullanan kamu
otoritesinin nasil algilandigi son de-
rece 6nemlidir’®. Bu nedenle modern
donemlerde yasanan teknolojik dev-
rimler, kiiltiirel etkilesimler, toplumsal
degisimler olsa bile otoritenin etkisini
azaltamamistir',

4.1. Sosyoloji ve Vergi Kiiltiirii

Sosyoloji, toplum i¢inde yasayan
bireyi, bireylerin olusturduklart grup-
lar1, kurumlar1 ve bunlar arasindaki
iligkileri inceleyen bilim dalidir. Mali
sosyallesme ise, bireylerin mali olaylar
ve doniistimler karsisinda gdstermesi
gereken tutum ve davraniglarin igsel-
lestirilmesi  olarak tanimlanabilir'®,
Sosyallesme ise bireyin ait olduklar
toplumun degerlerini, tutumlarimi, orf
ve adetlerini kazandig1 ve igsellestirdi-
&i bir siirectir. Kamu maliyesi teorisi,
belirlenmis bireysel tercihlerin yansi-
mast olan ekonomik teoriyi izlemekte-
dir'®. Durkheim, Pareto ve Weber gibi
klasik sosyologlar toplumun 6zellikle
ekonomik kurumlar ve iliskiler ba-
kimindan degerlendirilmesine 6nem

vermislerdir. Marx-Engels biitiin top-
lumsal diizeni tarihsel ve tlretim ilis-
kileri bakimindan ekonomik verilerle
tanimlay1p, genel anlamda maliye ilis-
kisine gii¢lii vurgu yapmuslardir!’.

Mali sosyoloji vergi sosyolojine
gore daha kapsayicidir. Ciinki mali
sosyoloji vergi disinda yer alan biitce
uygulamalar1 ve diger kamu maliyesi-
nin de ait oldugu bir alan1 kapsamasi-
na karsin vergi sosyolojisi sadece ver-
gi lizerinden ortaya ¢ikan sosyolojik
caligmalar1 incelemektedir. Buna kar-
sin verginin hem maliye disiplini hem
de toplumsal yapi icinde daha belirli
ve karsilig1 olan sosyolojik yonii, daha
¢ok ilerlemistir. Bu nedenle de bir¢ok
zaman maliye sosyolojisi denildiginde
vergi sosyolojisi anlagilmaktadir. Ver-
giyi sosyolojik olarak anlayabilmek
icin verginin kendi terimlerini, teorik
yapisin1 ve uygulamasimi bilmek ge-
rekmektedir. Ancak bu ¢ergevede vergi
genel olarak kavranabilir ve hakkinda
daha gercekei bir sosyoloji yapilabi-
lir'®, Vergi kiiltiirli, toplumu meydana
getiren bireylerin hiir vicdanlarinda
vergi verme geregini duymalarini sag-
lar ki bireylerin bu kiiltiir diizeyine
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erisebilmesinde Oncelikle ailede bas-
layan ve gorsel, yazili ve diger iletisim
araclariyla beraber dini kurumlarca da
desteklenecek egitimin ¢ok dnemi var-
dir. Bunun yaninda, vergi kiiltliriiniin
olusmasinda devletin uygulayacagi
vergi politikasinin da etkisi biiyiiktiir.
Bu anlamda, devletin vergi politika-
sin1 olustururken verginin genel ve
esas ilkelerine bagli kalmas1 gerektigi
gibi, verginin adil ve tarafsiz olmasi,
vergi yasalarinin basit ve anlagilir ol-
mast, vergi kurallariin diizenli ve ih-
tiyaca cevap verecek diizeyde olmasi
gerekir'®. Verginin uygulanma alani,
uygulanma siirecinin diizenli sekilde
islemesi ve miikelleflerde vergi kiil-
tiiriiniin gelismesi sayesinde vergiyle
ilgili sihhatli bir sosyoloji yapilabilir
hale gelir. Bu nedenlerle vergi sosyo-
lojisi Tiirkiye’deki vergi kiltiiriiniin
daha da gelismesiyle yeni bir olusumu
yasamaktadir.

4.2. Vergi Kiiltiirii Kavramm

Ingilizce ‘culture’ olarak ifade edi-
len kiiltiirtin, Latince bir kelime olan
‘cultura’ kelimesinden tiiredigi ifade
edilmigtir. Mezhep ya da grup keli-
mesinin kiiltiiri daha fazla yansittig
goriisi tistlindiir. Clinki belli bir mez-

hep ya da gruptan olan kisiler belli
bir seylere inanirlar ve yaparlar. Bu
baglamda kiiltlirin anlamiyla 6zdes-
lestigi ifade edilmistir®®. Bunlar Tiirk-
¢e’de mezhep, tapinmak veya ibadet
etmek anlamlarinda kullanilmaktadir.
Kiiltiirle ilgili daha bir¢ok tanimlama
yapilmaktadir. Ozel manada kiiltiiriin
tek bir tanimin1 vermek kolay degil-
dir. Tamimlamadaki bu giigliik kiiltiir
sOzciigiiniin ¢ok anlamli olmasindan
meydana gelmektedir?'.

“Kiiltiir, toplum, insanoglu, egitim
stireci ve kiiltlirel muhteva gibi degis-
kenlerin ve bunlar arasindaki karmasik
iliskilerin bir islevidir”?*. Kiiltir, top-
lumun yasayis ve disliniis tarzidir®.
Kiiltiir, sezgisel ve kalitimsal degil,
bireylerin tiimiiniin dogduktan sonra-
ki yasantisinda kazandig1 aliskanliklar
biitiiniidiir. Insanin, diisinme ve ko-
nusma becerisi onu diger canlilardan
ayirmaktadir. Bu becerileriyle insan
hem dogal ¢evrede hem de kendi ya-
rattig1 cevrede yasamaktadir. Yasadigi
¢evrede dini, politik, ekonomik, vb.
orgiitlenme igerisinde yer alarak dogal
cevreyi egemenligi altina alir ve onda
kendi lehine farkliliklar yaratir. Kiiltiir
denildigi zaman akla gelenekler gel-

19 Abdulkadir ISIK, “Kiiltiir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi”, Ege Akademik Bakis, S. 9 (2), 2009, s. 855.
20 Salih YESIL, “Kiiltiir ve Kiiltiirel Farkliliklar: Liderlik Acisindan Teorik Bir Degerlendirme”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi (Electronic Journal of Social Sciences), Kis-2013, Cilt: 12, Say1: 44, s. 54.

21 “Amiran Kurtkan’in tanimina gore kiiltiir; insanin insan tarafindan kurulmus ve olusturulmus gevresi ola-
rak tanimlanmigtir. Normann taniminda ise; insan davraniginin esasint meydana getiren ve insan davranig-
larmn1 bir bakima bilinebilir hale getirip, ayn1 gayeye dogru yonelten ya da birtakim genel kabul gormiis
durumlarin korunmasini ilke edinen bir inanislar, normlar ve paylasilan degerler birlesimi olarak tanimla-

mustir”, SAKINC, CURA, 2012, s. 8.

22 Bozkurt GUVENC, insan ve Kiiltiir, 6. baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1994, s. 101.
23 (Cevrimigi)http://www.sosyoloji.gen.tr/kultur-nedir.html, 29.08.2019.
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mektedir. Ciinkii gelenek ve gorenek-
ler siirekliligi meydana getirir, sosyo-
lojiktir, insanlarca kurgulanmistir ve
insanlar tarafindan paylagilir. Kiiltiir
ideal ya da ideallestirilmis kurallar sis-
temidir; ideal olmasi gerekendir?*. Bu
kullanim bi¢imi ile kiiltiir, toplumun
ortak iriinii olmakta ve toplumsal ya-
piy1 yakindan ilgilendirmektedir®.

Vergi kiiltiiri kavram ilk kez Sc-
humpeter tarafindan kullanilmigtir.
Schumpeter 1929 yilindaki Ekonomi
ve Gelir Vergisi Sosyolojisi adli ma-
kalesinde; vergi kiiltiirii kavramini
kullanmigtir. “Herhangi bir sosyal ku-
rum gibi tiim vergiler de ekonomik ve
psikolojik uygunluk ve gecerliligini
yansitir. Fakat vergi sistemi icerisinde
yer alan toplum kurallarina uymayan
hicbir sey sonsuza kadar yasayamaz”,
ifadesiyle Schumpeter vergi kiilti-
rii kavramim bu sekilde kullanmistir.
Vergi kiiltiirii, ekonomi, tarih ve sos-

aciklanabilecek, milletlerin gegmisten
bugiine degin uyguladiklart vergi ey-
lemlerine verilen bir isimdir?’.

Vergi kiltiirli, vergileme kiiltiirii*®
ve vergi 0deme kiiltiirini®® de kap-
sayan daha genig bir kavrami ifade
eder. Vergileme ve vergi &demenin
daha fazlasmi ifade eden vergi kiil-
tiirti, kiiltiirel norm ve geleneklerden
olusan vergi kodlamalar1 olarak da
tanimlanmaktadir®® . Vergi kiltiiri?!
bir iilkenin ulusal kiiltiirline tarihsel
olarak yerlesmis, siirekli etkilesimleri
dolayistyla birbirine bagli ve bagiml
olan vergi sistemi ve vergi sisteminin
uygulanmasi ile ilgili resmi ve resmi
olmayan kurumlar biitiiniidiir®?. Vergi
kiiltiirii konusunda son donemlerde
yapilan agiklamalarda ise vergi mii-
kellefleri ve vergi idaresi arasindaki
iligki tartismanin odagi olmustur. An-
cak her iki taraf arasindaki etkilesime
bakis, hem vergi sisteminin gelismesi
hem de kiiltiiriin dikkate alinmamasi

yolojinin  birbirleriyle

kesismesiyle

24

Nuray GUMUSTEKIN, “Kiiltiir Kavrami ve Osmanli’dan Giiniimiize Kiiltiirel Yapinin Incelenmesi”,
(Cevrimici)http://www.ayk.gov.tr/wpcontent/uploads/2015/01/G%C3%9CM%C3%9C%CS5%9ETE-
KIN-Nuray-%E2%80%9CK%C3%9CLT%C3%9CR%E2%80%9D-K AVRAMI-VEOSMANLI%E2%80%-
99DAN-G%C3%9ICN%C3%9ICM%C3%9CZE-K%C3%9ICLT%C3%9ICREL-YAPININ-%C4%BONCE-
LENMES%C4%B0.pdf, s. 318, 26.08.2019.

B.C. BEAUDREAU, “Identity, Entropy and Culture”, Journal of Economic Psychology, Vol. 27, Iss. 2,

(Cevrimigi)https://econpapers.repec.org/article/eeeecanpo/

25
2006, s. 216.

26 Joseph A. SCHUMPETER, “Okonomie und Soziologie der Einkommensteuer”, Der Deutsche Volkswirt,
Volume 4, 1995, s. 385.

27 Birger NERRE, “Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics, Economic Analysis and Po-
licy”, 38(1), 2008, s. 153, 167.
v_3a38 3ay 3a2008 3ai_3al_3ap 3al53-167.htm, 30.08.2019.

28 Culture of taxation.

29 Tax - paying culture

30 ISIK, 2009, s. 852.

31 Tax culture.

32 Birger NERRE, “The Concept of Tax Culture”, Annual Meeting of the National Tax Association,
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sebebiyle kisitli kalmigtir. Bu nedenle
vergi kiltiirli tanimin yaparken, ver-
gi sistemi i¢indeki bireyler ve gruplar
arasindaki iligkiler kadar verginin top-
lanip gelir saglanildigi ¢evre etrafinda
yer alan bireylerin diisiinme bi¢imi de
g6z 6niine bulundurulmalidir®.

4.3. Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen
Faktorler

Kiiltiir ve vergi kiiltiiri kavramlar
yukarida da agikladigimiz gibi birbir-
lerinden ayr1 bi¢imde diisiiniileme-
yecek kavramlardir. Vergi miikellefi
olan bireyler icerisinde yasadiklari
toplumlarin  kiiltiirel faktorlerinden
etkilenmektedirler. Sonu¢ olarak bu
etkilenmeleri de vergisel 6devlerin ye-
rine getirilmesindeki davranislarinin
bicimlenmesine ve toplumda vergisel
olacak olan bir kiiltiirin olugmasina
fayda saglamaktadir®. Vergi kiltiiri,
sosyoloji, tarih ve ekonomi bilimleri-
nin baglantisindan meydana gelmekte-
dir®®. Vergi kiiltiirti egitim, din, ahlak>
gibi pek cok kiiltiirel hareketten de et-
kilenmektedir’.

Vergi kiiltlirii tesekkiiliiniin  daha
iyl bi¢imde anlasilabilmesi amactyla
ilkemizde uygulanan vergi politika-
larinin esas Ozelliklerinden bahsedil-
mesi gerekmektedir. Toplumlarin daha
gelismis sekli olan devlet tarafindan
uistlenilen islevlerin vergiyle karsi-
lanmas1 ve verginin mali amacinin
disinda kamu ekonomisinde bir vasita
olarak kullanilmas1 vergi politikalari-
n etkilemektedir®. Vergi politikalar
diizenlenirken iizerinde c¢aligilmasi
gereken hususlar; vergi yiikiiniin top-
luma adaletli ve dengeli dagitimi1 ve
vergi gelirleri ile hangi tiir harcamala-
rin yapilmast gerektigidir. Kamu har-
camalarinin finansmani i¢in ne kadar
vergi toplanacagi, vergi konularmin
hangi hususlar olacagi, vergilemenin
zamani, kimden ve hangi sektdrden
ne kadar vergi alinacagi gibi konularin
hepsi siyasal bir sorundur. Bu nedenle,
devletin vergi politikasin1 olusturur-
ken ve uygularken verginin genel ve
esas ilkelerine bagli kalmas1 gerektigi
gibi, verginin adil olmasi, tarafsiz ol-

33 P. CHUENIJIT, “The Culture of Taxation: Definition and Conceptual Approaches for Tax Administration”,
Journal of Social Science and Population Studies, 22, 1,2014, s. 16.

34 TAYTAK, 2016, s. 1937.

35 Birger NERRE, “Tax Culture as a Basic Concept for Tax Policy Advice”, 63rd Congress of the Interna-
tional Institute of Public Finance: Tax Reform I, 2007, England, s. 2.
36 Ahlak ve Vergi Ahlaki kavramlarii yazimizin ileriki bolimiinde detayli inceledigimiz i¢in bu boliimde

yer vermeyecegiz.

37 Cigdem OZENC, Mehmet SAHIN, “Tiirkiye’de Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler”, Yaklasim
Dergisi, Say1:182, 2008, (Cevrimici) http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file

name=20080210916.htm, 30.07.2019.

38 Esra SIVEREKLI DEMIRCAN, “Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi
Kayip ve Kacaklarna Etkisi Uzerine Bir inceleme”, Antalya, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirki-
ye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 2004, s. 534
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masi, vergi kanunlarinin basit ve anla-
silir olmasi gerekmektedir®.

Vergi adaleti hususunda da neredey-
se ayni neticelere ulasilmaktadir. Uy-
gulamada adaletsiz bir vergileme duru-
mu oldugunda miikelleflerin tutum ve
davraniglart farklilik gostermektedir.
Miikelleflerin bu tutum ve davraniglari
degisik sekillerde yansiyacaktir. Mii-
kellefler pasif tepki olarak vergi ge-
lirlerinin dolayli yoldan azaltilmasina
gidecekler ya da aktif bir tepki olarak
vergi kacakeilig1 ve hatta verginin red-
dinde bulunabileceklerdir.

Vergi miikelleflerinin demografik
faktorleri de vergi kiiltiirii iizerinde
etkili olabilmektedir. Vergi kiiltiirii
tizerinde demografik faktorlerin bazi-
larinin pozitif yonlii etkisi bulunurken
bazilarinin ise negatif ya da etkisiz se-
kilde bir etkisi bulunmaktadir. Birey-
lerin vergi uygulamalar1 karsisindaki
algt ve tutumlart incelenirken hem
bireysel hem de toplumsal diizeydeki
davraniglariin incelenmesi, psikolo-
jik ve sosyolojik agilarin birlikte de-
gerlendirilmesinin zorunlu olmas1 ge-
rekmektedir*!.

Vergilerin algilanisi ve vergilere
kars1 olusan vergi psikolojisi, miikel-
lefin vergiler karsisindaki davranisla-
rinda belirleyici unsurdur®. Sosyo-kiil-
tiirel yapiy1 belirleyen diger bir husus
ise modernlesmenin homojenlestiril-
mesidir. Cok ¢esitli ve karmasik olan
toplumsal yasam karsisinda, modern-
lesmenin zorladigi homojenlestirme,
hukuksallastirma ve ahlakilestirme
projesi ehliyetsiz kalmakta; insanlar,
goriisler ve kurumlar arasindaki etkile-
sim ve haberlesmenin nasil gerceklesti-
rilecegi ve bu baglamda ahlaki normla-
rin ve degerlerin ne sekilde saglanacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir®,

5.1. Sosyoloji ve Vergi Ahlaki

Insan sosyal bir varliktir. Bu durum
insanlarin baska insanlarla karsilikli
iligki halinde yasamasi demektir. Bu
nedenle boyle bir hayatin dncelikle
ahldk degerlerine dayanmasi olagan
bir durumdur. Ahlak ilminin en eski
kaynagi olarak, Antik Yunan felsefe-
sini sekillendiren Sokrates kabul edil-
mektedir*. Bu agidan, bugiinkii felse-
fenin en eski kaynagi sayilan Sokrates
ilk defa nasil davranmamiz gerektigi
hususunda sistemli goriisler ileri sii-

39 Rafet FARALYALI, Vergi Kiiltiri, 2008, (Cevrimici)http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/

13MaliCozum/03-RafetFarlayali9.doc, 29.08.2019.

40 Pmar OZDEMIR, “Vergi Kiiltiirii Ve Gostergeleri: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2015, s. 182.

41 TAYTAK, 2016, s. 1941.

42 Halil ibrahim DEMIR, “Kiiltiir, Vergi Kiiltiirii ve Vergi Anlayis1”, Bilge Uluslararasi Sosyal Arastirma-

lar Dergisi, 2018 (2), s. 107.
43 MUMYAKMAZ, 2014, s. 196.

44 ihsan Cemil DEMIR, Vergi Ahlaki ve Belirleyenleri, Ege Bolgesi Ornegi, izmir, T.C. Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Maliye Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2008, s. 33.
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rerek Ahlak Felsefesinin ne oldugunu
gostermistir®.

Ahlak normlart sosyal normlarin
bir ¢esididir. Normlarin 6grenilmesi
ve benimsenmesi sosyallesme denilen
gelisimin bliylik bir parcasidir. Ahlak,
her zaman ve her toplumda kendisini
hissettiren bir norma bigimi olarak go-
riiliir. lyi ile kotiiliigiin karsithgi, daha
cocuklugumuzdan itibaren bizi bagla-
maya baslar, bizde gorev, sorumluluk,
pismanlik gibi duygular halinde i¢
olusuma da sahiptir*. Sosyal Ogren-
me Teorisine gore ahlak 6grenilen bir
seydir, kisacas1 bireyin yasantisinin
biiylik bir kismini, neredeyse hepsini
kapsayan bir 6grenme siirecidir®’.

Aristoteles bir eserinde; “Atina si-
tesi kaleleri ayakta iken ahlaki harabe
olmustu” demisti. Bunun anlami, top-
lumsal gidisin akilc1 ve bilimsel yak-
lagimlarla ¢oziimlenmemesi halinde
Atina sitesinin distiigii akibeti ortaya
koymustu. Bu agidan bakarsak, top-
lumsal yap1 ve kiiltiirel degisime yak-
lasim big¢imleri, aslinda olaylarin arka
planinda yatan etken unsurlarm aydin-
latilmasinda biricik yaklagim yontemi-
dir, dolayisiyla kiiltiirel degisme siire-

cinde yapisal unsurlarin etkileyici bir
rolti vardir *.

Bununla birlikte her doénem, ide-
oloji ya da kiiltiir kendi ahlak ve ah-
laklilik etkisini beraberinde getirmis-
tir. Modern ahlak felsefesinin dogusu
ve gelisiminde Thomas Hobbes c¢ok
onemli bir yere sahiptir’. Hobbes,
Aristoteles’in  zidd1  olarak, insanin
dogustan toplumsal bir varlik olma-
digmi savunur. Insanin toplumsalligt
dogustan degil, sonradan kazanilan bir
seydir®.

20. yiizyilda ahlak daha ¢ok bireyin
toplum karsisindaki durumu ile ilgi-
li olarak ele alinmustir®'. Giintimiizde
sosyal sermayenin 6neminin daha iyi
bir sekilde anlagilmaya baglamasi ile
ahlak gibi toplumsal yapiy1 kuvvet-
lendiren ve iliskileri giliclendiren du-
rumlara verilen 6nem artmistir>?. Son
yillarda diinyada meydana gelen iler-
lemeler, bu durumu dogrulamaktadir.
Insan odakl1 tutumlar, ¢evresel sorun-
lar, kadin erkek esitliginin toplumdaki
yeri ve llkeler arasindaki esitsizlikler
gibi giincel olan olaylar, 6zellikle ulus-
lararasi orgiitlerin bu konulara hassasi-
yetinin artmasina vesile olmustur.

45 Erol GUNGOR, Degerler Psikolojisi, Amsterdam: Hollanda Tiirk Akademisyenler Birligi Vak-
fi Yaymlart: 8, 1993, s. 19. O. Fatih SEHITOGLU, “Vergi Ahlaki ve Anomik Davraniglar”, Antalya,

30. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2015, s. 231.

46 Yasemin ISIKTAC, Hukukun Kaynag Olarak Orf ve Adet Hukuku, HFSA, Hukuk Felsefesi ve Sos-
yoloji Arkivi Yayinlari 2, Alkim Yayncilik, 1997, s. 9.

47 SEHITOGLU, 2015, s. 231.

48 0. TURKDOGAN, Osmanlidan Giiniimiize Tiirk Toplumsal Yapis, Istanbul, Timas Yaynlari, 2008, s.

490 vd.

49 T. HOBBES, Leviathan, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1993, s. 46.
50 Yasemin ISIKTAC, Hukuk Felsefesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 145.

51 fhsan Cemil DEMIR, 2008, s. 34, 35.

52 M. BERBER, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Trabzon, Derya Kitabevi, 2003, s. 139.
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5.2. Vergi Ahlaki Kavram

Vergi ahlaki ile ilgili ilk veriler
1960’11 yillarda elde edilmis olmasina
karsin bu kavram vergi ile ilgili ¢ali-
san bilim insanlar tarafindan genellik-
le ihmal edilmistir*®. Bu nedenle vergi
ahlaki kavrami hakkinda ¢ok sey bilin-
memektedir. Giiniimiizde vergi ahlaki,
genel ahlaki ¢ok fazla geriden takip et-
mekte ve vergi kanunlarina aykiri olan
miikellef tutumlart bir tiir toplumsal
yetenek olarak tanimlanmaktadir®.

Ahlak, Tiirk Dil Kurumu Séz/igiin-
de “Bir toplum iginde kisilerin uymak
zorunda olduklar1 davranig bi¢imleri
ve kurallar” olarak tanimlanmakta-
dir*®. Bu agidan ¢esitli davranig im-
kanlar1 ve segenekleri arasindan belli
birini segmesi insanin kendi kisilik ve
varligini gergeklestirmesidir.

Vergi ahlakiin algilanmas1 top-
lumdan topluma degisiklik gosterebi-
lecegi gibi, ayn1 toplumda yasayan bi-
reylerin aile ve gevre ile olan iligkileri,
toplumsal bagliliklara gére de degisik-
lik gostermektedir. Risk seven miikel-
lefler ile risk sevmeyen miikelleflerin,
vergi ceza oranlarindaki ve yakalanma
olasiliklarindaki degisikliklere olan

53 KARAASLAN, SANDALCI, 2015, s. 38 vd.

tepkilerinin birbirinden degisik olmasi
gibi benzer bir sekilde, miikelleflerin
vergi kacirmaya ahlaki agidan anla-
malar1 da vergiye tutumlarini degistir-
mektedir’’.

Genel olarak vergi ahlakini, ver-
giye iligkin gorev ve sorumluluklarin
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi, vergi kagak¢iligi ve vergi
cezalar1 karsisinda takinilan tavir, va-
tandaslarm ylikiimlii olarak devletle
aralarindaki iliskiyi belirleyen dav-
raniy normlar1 olarak da tanimlaya-
biliriz’®. Diger bir tanima gore vergi
ahlakir miikelleflerin vergi yasalarin-
dan dogan yiikiimliiliikklerini gercege
uygun bir sekilde yerine getirme ko-
nusundaki davraniglarinin diizeyidir®.
Vergi ile saglanmak istenen amaglara
ulasabilmek ig¢in, vergilemeye karsi
miikelleflerinin bakis acilarinin iyiles-
tirilmesine ve ahlaki normlarin gelisti-
rilmesine ihtiya¢ vardir. Yani toplum-
da vergi ahlakinin diisiik olmasi her
sekilde birtakim olumsuzluklara yol
acmaktadir, idare toplamay1 diistindii-
gii vergi tahsil edemeyecek ve devle-
tin kasasinda aciga neden olacaktir. Bu
olumsuzluklarla karsilasmamak igin

54 Handan KAYNAR, Vergi Ahlaki ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Adana, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 66.

55 SEHITOGLU, 2015, s. 231.

56 H.ERKAN, Ekonomi Sosyolojisi, izmir, Baris Yayinlari Fakiilteler Kitabevi, 2000, s. 44.
57 Elif Ceren CELEBI, Vergi Bilinci ve Vergiye Bakis Acilari: Zonguldak ilinde Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavirler Uzerine Uygulama, Zonguldak, BEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,

Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s. 12.

58 Mehmet TOSUNER, /hsan Cemil DEMIR, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2007, Ankara, s. 9.
59 A.AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2007, s. 184.
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toplumlarda vergi ahlaki diizeylerinin
olabildigince yliksek olmasi arzu edil-
mektedir®.

5.3. Vergi Ahlakim Etkileyen
Faktorler

Insanlarin vergi ile ilgili durumlar-
da verdikleri kararlarin basinda psiko-
lojik, ekonomik, ve sosyolojik olarak
degisik sebepler bulunmaktadir. Vergi
ahlaki da bu sebeplerden birisidir®'.
Vergi ahlakini etkileyen sebepler ige-
risinde inanglar, sosyal durum, devlete
giiven ve baglilik, demokrasi anlayig-
lar1, orf ve adetler, demografik 6zellik-
ler, yasam tarzi ve vergi kiiltlirii gibi
toplumsal etkenler yaninda; bireylerin
gelir durumlari, verginin orani, vergi
yiikii, vergi adaleti, vergi su¢ ve ce-
zalari, vergi aflari, kamu harcamalari,
kayit dis1 ekonomi, vergi idaresinin
aktifligi ve meslek mensuplarinin du-
rumu gibi mali etkenler de yer almak-
tadur.

Vergi ahlaki vergi ylikiimliileri-
nin vergiye karsi takinacagi tutum ve
davranis1 etkilemektedir buna bagh
olarak da vergi ahlaki kavramlarini da
etkileyen bircok etken bulunmaktadir.

60 ORGAN, YEGEN, 2013, s. 243.

Bu etkenler bireysel olabildikleri gibi
cevresel faktorler de olabilmektedir®.
Ahlak kurallart sosyal hayatta bireyle-
rin birbirleriyle olan iliskilerini diizen-
leyen kurallar biitiiniidiir®. Vergilerin
belirli bir hizmet karsilig1 olmaksizin
alintyor olmasi olgusu, 6zellikle kamu
hizmetlerinden yeterli miktarda yarar-
lanamadigimi diisiinen vergi ylkiimlii-
leri i¢in vergi ahlakinin olusumunun
oniinde biiyiik ve etkili bir engeli olus-
turmaktadir®, Goriildigi tizere birey-
lerdeki vergi ahlaki tizerinde gerek bi-
reysel gerekse ¢evresel pek ¢ok faktor
etkilidir® .

Devlet baz1 yaptirimlar yahut ceb-
ri uygulamalar yoluyla bireyleri vergi
ile ilgili yiikiimliliiklerini tam olarak
ve zamaninda yerine getirmeleri igin
zorlamaktadir. Giintimiizde miikellef-
lerin vergisel yiikiimliiliklerini yerine
getirmede ¢ok Onemli bir etken olan
vergi ahlaki ile miikellefler vergilerini
digsal bir etkene bagli kalmadan igten
gelen bir motivasyon sonucu ddeme
yoluna gidebilmektedirler. Bu nedenle
uzmanlarin ¢alisma alaninda 6nemli
bir yer almaya baslayan ve artik daha
da onemli olan vergi ahlaki ile kamu

61 Yapilan faktor analizine gore veriler dort faktor altinda toplanmustir. Bunlar su sekildedir:

1. Ekonomik Faktorler
2. Ahlaki ve Psikolojik Faktorler
3. Sosyal, Kiiltiirel ve Demografik Faktorler
4. Siyasi ve Vergi Yonetimi ile flgili Faktorler
62 ORGAN, YEGEN, 2013, s. 244.
63 SAKINC, CURA, 2012, s. 12 vd.
64 SEHITOGLU, 2015, s. 232, 233.

65 K.I.SAHPAZ,N.T. SARUC, “Vergi Ahlakii Etkileyen Faktorler: Sakarya Universitesi Ornegi”, Sakar-

ya Iktisat Dergisi, Cilt 1, Say1 4, 2012, 5. 70 vd.
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otoriteleri cebri bir uygulamaya bas-
vurmaksizin vergi gelirlerini toplaya-
bilmektedir®®. Diger sekilde de miikel-
leflerle vergi idaresi de uyum icinde
calisarak, vergilerin toplanma mali-
yetini ylkselterek idari etkinligi art-
tirmaya ¢aligmak yerine miikelleflerin
vergi ahlak diizeyini arttiracak uzun
vadeli politikalar tiretip vergi ahlaki-
n1 etkileyen faktorlere olumlu katkilar
saglayabilirler.

Sonug¢

Insanlarin bir araya gelerek toplu
halde yasamaya baslamasi ile sosyolo-
jik agidan iki 6nemli kurum olan dev-
let ve kiiltiir ortaya ¢ikmistir. Insanla-
rin ve toplumlarin etkilesimleri ile de
siirekli degismekte ve farklilasmakta
olan bu kurumlarin birbirlerini etki-
lemesi de kac¢milmaz olmustur. Ver-
gi, devletin otoritesinin saglamasinda
Oonemli bir ara¢ olmustur. Verginin
kamu hizmetlerinin yerine getirmesi
nedeniyle devletler acisindan biiyiik
Onemi vardir. Bu durum, devletin oto-
ritesine baglilikla yerine gelmektedir.
Bu nedenle otoriteye olan bag ile ver-
giye verilen deger de giiglenmektedir.

Vergi kiiltiiri mikelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirirken ¢cok 6nem-
li bir faktortiir. Clinkli vergi miikellef-
lerinin vergiye karsi olan davraniglari
vergi kiiltlirii sonucunda sahip olduk-
lar1 deneyimlerle meydana gelmekte-
dir. Vergi kiiltiiriiniin, miikelleflerin
vergi gelirleri lizerindeki etkisini tayin
etmek icin teorik ve pratik ¢aligmala-
ra yer verilmektedir. Tiirkiye’de vergi

66 KARAASLAN, SANDALCI, 2015, s. 50 vd.

122

kiiltiiriniin ~ olusturulmasi, anayasal
ylkiimliiliik olan vatandaslik gorevle-
rininin yerine getirilmesi ile saglana-
caktir. Bunlarin yani sira vergi kiiltirti
olusumu agisindan mevzuatin basit-
lestirilmesi ve sadelestirilmesi yoluna
gidilmelidir. Bu durum vergiye uyum
ve dolayistyla vergi kiiltiirii agisindan
da 6nem arz etmektedir. Boylece vergi
kiiltiiriiniin alt yapist saglam sekilde
olusturulabilir ve vergi kiiltlirii olum-
lu sekilde gelisim saglayabilir. Bu
nedenle olusturulacak olan projelerin
temelinde egitimin sosyoloji temeline
de yer verilmelidir. Sosyolojik yapi,
bireylerin ihtiyaglar1 da g6z Oniine
almmalidir. Bu sekilde vergi bilinci
konusunda saglam bir sosyal zihniyet
olusabilir.

Vergi ahlaki da vergi kiiltiiriiniin en
onemli bir 6gesi ve giiniimiizde iize-
rinde 6nemle durulan konulardandir.
Vergi ahlak diizeyi devletlerde farkli-
lik gostermektedir. Vergiye uyum me-
selesi, devletin varolusu kadar eskilere
dayanmaktadir. Bu meseleyi ¢oziimle-
mek maksadiyla, tarihsel 6zellikler ve
uygulanan politikalarin amacina bagh
olarak bircok degisik ¢6ziim yollarina
da gidilmistir. Fakat devletlerin gelis-
mislik diizeyleri ve diger yasam sekil-
leri farkli oldugundan vergi ahlakim
belirleyen etkenleri tam olarak sekil-
lendirmek imkansizdir. Bu nedenle de
vergi uyumunu yerlestirmek igin vergi
ahlakina ulagsmay1 amag¢ edinmek hep
yasanmistir ve bu sekilde yasamaya
devam edecektir.
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Vergi ahlaki aileden baglamaktadir.
Daha sonra cesitli okullarda devam
eden bu kiiltiiriin yazili, gorsel, ahlak-
sal vb. ile diger iletisim yollarina bas-
vurarak desteklenmesi gerekmektedir.
Bilhassa vergi uyumunda istikrar ka-
zanmis bir devlette bireylerin vergi
ahlaki da yiiksek diizeydedir. Bunun
sebebi ise bireylerin biiylik bir kismi-
nin vergi 6demeyi aligkanlik haline
getirmeye baslayarak vergi ddemeyi
toplum kurali olarak uygulamalaridir.
Bireylerin vergi ahlakim etkileyen et-
kenlerin fazlaligi incelendiginde, vergi
karsisindaki davraniglarinin sosyolo-
jik sebeplerinin yani sira, ekonomik,
politik vb. etki eden sebeplerin de
arastirilmasi gerekir. Vergilerin birey-
ler ve toplum iizerinde yarattig1 tesirin
onceden gozlemlenmesi ve sosyolojik
acidan Olciiliip degerlendirilmesi ile
vergiye kars1 ahlakli davraniglarin an-
lasilmasi basit bir hale getirebilir.

Vergi, devlet otoritesinin etkinli-
ginde onemli bir aragtir. Bu nedenle
Devletler yanlis politikalar uyguladi-
ginda, miikellefler tepki gosterecek-
lerdir. Bu da miikelleflerin vergi ka-
¢irmasina ya da vergiden kaginmasina
neden olacaktir. Bu nedenle eger oto-
riteye sadakat olursa demokratik ku-
rumlar gelisir ve giiclesir. Dolayisiyla
devlet otoritesi vergi sistemlerindeki
diizensizligi azaltacak yollar1 uygula-
malidir. Devletler vergi politikalarini
geligtirmelidir. Vergi vermenin bir fa-
zilet oldugu, ve bunun yine kendileri-
ne donerek katkilar saglayacagi fikri
topluma yerlestirilmelidir. Toplumlar-
da vergi ahlakinin genel ahlaki takip
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eder. Bu sebeple bireylerde oncelikle
ahlak olgusu yerlestirilmeli ve gii¢len-
dirilmelidir.

Sonug olarak, mali sosyoloji son
yillarda gelisme gostermektedir. Ce-
sitli gelismis olan tilkelerle sosyolojik
iletisim icerisinde olan iilkemizde ise
bu durum halen gelisme agamasinda-
dir. Vergi kiiltiirii ve ahlakinin gelismis
tilkelerden etkilenerek bireyler acisin-
dan da daha olumlu sosyolojik etkiler-
le sekillenecegi diisiincesindeyiz. Tiim
bu nedenlerle, vergi kiiltliriiniin gelis-
tirilmesi ve vergi ahlaki konusunda
daha fazla arastirma yapilmasi gerek-
tigini de sdyleyebiliriz. Bu baglamda
farkli bir disiplin olarak felsefenin ve
sosyolojinin bakig agisint ve ¢Oziim
oOnerilerini gelismekte olan iilkeleri de
gbz Oniine alip yeni anlayislar getir-
mek iilkemiz agisindan yerinde ola-
caktir.
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