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Kiiresellestirme,
Ozellestirme ve Cezaevleri

Vahap Coskun"

BIR "MODERN DEVLET KU-
RUMU" OLARAK HAPISHANE-
LER

Hapishaneler modern devlet i¢inde
ortaya ¢ikan ve gelisen bir kurumdur.
Bu nedenle, hapishanelere iliskin gii-
niimiizdeki tartigmalari daha iyi oku-
yabilmek i¢in, modem devlet olgusu-
na bir kez daha bakmak yararh olabi-
lir. Modern devlet, 6zii itibariyle mo-
dernlik/modernite siirecinde goriilen
devlettir. "Modernlik" ve "modernite"”
kavramlarina, halkin ve akademik
diinyanin verdigi anlamiar farklidir.
Halk, "modern” derken, "giincel” ve
"cagdas” olam anlar ve bunu olumlu
bir olgu olarak goriirken; akademik
diinyada ise, modernitenin/modernli-
gin kullamm ve sonuglar hakkindaki
yarglar oldukga muglaktir. Akademik
tartismada modernite, Pierson’un ifa-
desiyle, "ayn (siireksiz) bir tarihse] de-

gisimle ¢ok daha giiglii 6zdeslestiril-

meye baglanmig ve buna uygun olarak
da ¢ok daha zayif bir ‘kalict simdi’ ol-
ma anlanmu edinmigtir.""
Modernitenin algilanma farkhlig:
bu yazimn konusu degildir, bu neden-
le bu konunun ayrintilarina girilmeye-

cektir. Ama algilama da farkliliklar ol-
sa da, modernitenin yandaglarinmn da
karsitlarinin da iizerinde hemfikir ol-
dugu, iki Snemli 6zelligi vardir : Tlki,
modernitenin belli bir cografyada, ya-
ni Avrupa kitasinda, ortaya ¢ikmasi ve
bu cografyadaki devletlerin zamanla
gelisip yayilmasiyla biitiin diinyay:
kaplamasidir. Ikincisi, modernitenin
belli bir zaman diliminde, 16. ve 18.
yiizyillar arasi bir donemde, ortaya
cikmasi, zamanla kendine ozgii bir
toplumsal diizeni olugturmas: ve ken-
dinden onceki toplumsal diizenle ca-
tigmasidir. Sosyal hayatin pek cok ala-
ninda devrimci denebilecek degisim-
leri yaratan bir stire¢ olarak modernite,
insanliin olaganiistii izl ve ciddi bir
doniistimiinii ifade eder. Modernlesme
siirecinin demokratiklesme, sanayiles-
me, demografik doniisiim, kentlesme,
sosyal igb6liimiiniin bilyiimesi, bilim-
sel diigtince tarzinin gelismesi, iletigim
imkanlarinin artmas! ve buna benzer
ana Ogelerini sadece baghk olarak sira-
lamak bile, modern sosyal diizenin or-
taya cikigiyla ozdeslestiregelmis degi-
simlerin ne kadar dnemli ve ne kadar
genis kapsamli oldugunu anlamamizi

(*) Ars. Gér., Ankara Universitesi Hukuk Faktiitesi Ogretim Elemans

1 Pierson, s.64-65 Modernlik olgusu tizerinde odaklanan akadernik tartismalar bu yazinin konusunu teskil
etmediginden, bu konuya girilmeyecektir. Ama modernlik olgusunu bir “Gtopya” ve “ilerleme” oldugunu
savunanlar ile modernligin “kars topya” ve “barbarlik” oldugunu diisiinenierin temel argimanlar igin bkz :

Pierson, 67-69
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saglayacakur.® Iste modern devlet,
biitiin insanligin sosyal ve siyasal ko-
numlarinda ciddi déniiglimlere yaratan

Avrupa menseli modernlik siirecinin .

biitiin diinyaya yayilmasim saglayan
tagiyict unsurlardan biridir ve bu sii-
recle birlikte evrensel bir model haline
gelmistir.”

Modern devlet, Avrupa’da feodal
parcalanmighgin cografi ya da siyasi
merkezilesme yoluyla agilmas: sonucu
ortaya cikan ve feodal siyasi Orgiitlen-
me biciminden esasta acikca farklilasan
bir devlet tipidir.” Bir bagka ifadeyle
modemn devlet, feodalitenin ¢ok mer-
kezli ve cogulcu iktidarlar yapisimn,
boliinmemis bir sosyal diizende hiikiim
siiren tek (mutlak) bir iktidar merkezi-
ne evrilmesini ifade etmektedir.” Vul-
garize ederek soylersek, modern devliet;
farkls iktidar odaklarina olanak tanima-
yan, iktidari tek bir elde toplayan, ikti-
dan merkezilestiren devlettir.

Iktidarin merkezilestirilmesinden
giidiilen amac; dncelikle toplumsal ya-
samin siiregenligi iginde birbirinden
farkh amac¢ ve menfaatlere sahip bi-
reyler/gruplar/siniflar arasindaki ilis-
kileri yatigtirmak ve daha sonra da ya-
tistirilan toplumu denetim/kontrol alt1-
na almaktir. Devlet iktidarinin bu
amaclarna ulasabilmesi, yani toplum-
daki iligkileri yatistirarak toplumu bii-
tiiniiyle kontrol edebilmesini saglaya-
cak en uygun arag ise, siddet tekelidir.
Bu baglamda modern devlet; mesru
siddet tekeline sahip devlettir.

2 Pierson, 5.65-66
3 Sancar, 5.26

4 Sancar, 5.26

5 Pierson, 5.28

6 Weber, s.132

Bu yaklagim, en yetkin ifadesini
Weber’de bulur. Weber, sosyolojik
olarak devletlerin amagclari agisindan
tamimlanamayacagini, biitiin siyasal
birlikler gibi modern devletin de sos-
yolojik olarak ancak kendine Ozgii
araglan acisindan tamimlanabilecegine
isaret eder. Weber’e gore, modern dev-
letin alamet-i farikasi olan arag ise fi-
ziksel gii¢ ve siddet kullanimudur. Sid-
det kullanmasim bilen sosyal kurum-
lar olmasayd: "devlet" kavraminin or-
tadan kalkacagini ve szciigiin tam an-
lamiyla "anarsi"nin dogacagim belir-

" ten Weber, siddetin devletin olagan ya

da tek araci olmadigini ama siddet kul-
lanmminin devlete dzgii bir arag oldu-
gunu ifade etmektedir : "Bugtin devlet
ile siddet iligkisi ozellikle yakin bir
iligki haline gelmistir. Gegmiste ¢ok
cesitli kurumlar fiziksel siddet kullan-
mu olduk¢a normal saymiglardir. Fa-
kat bugiin sunu kabul etmek zorunda-
yiz : Devlet, belli bir arazi icinde, fi-
ziksel siddetin mesru kullanimin: te-
kelinde (basartyla) bulunduran insan
toplulugudur."®

Bu ifadeden, modern 6ncesi "dev-
letlerin”, siddet araclar iizerinde hig-
bir denetime sahip olmadiklar: anlami
cikardmamalidir. Modernlik siirecinin
dncesine denk gelen geleneksel devlet
yapilanmalaninda «da (imparatoriuklar,
feodal devletler, mutlakiyetci devlet-
ler) siyasal iktidarin siddet araglar
{izerinde belli bir denetimi, elbette ki
vardi. Ama bu geleneksel devletler ile
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modern devletler arasindaki en nemli
fark, ikincilerin kendi egemenlikleri
alundaki topraklarda giddet araglan
tizerinde siirekli ve tekelci denetimi
gergeklestirme glictine sahip olmalari-
na karsihik; birincilerin, olaganiistii
keyfi ve despot olmalarina ragmen, bu
tiir bir denetimi saglayabilecek giigten
yoksun olmalaridir.

Siddet araglari tizerinde devletin te-
kel yetkisinin kurumsallagmasinin en
énemli sonucu, giindelik hayattaki gid-
det oraninda bir azalmamn meydana
gelmesidir.” Modern devlete bu tekel,
siddeti toplumsal iligkilerden tasfiye
etmesi veya toplumsal iligkilerde sid-
det kullanymim en aza indirmesi kargi-
liginda verilmigtir. Bir bagka deyimle,
“fiziksel siddet iizerindeki devlet teke-
li, sosyolojik megrulugunu toplumsal
bari ve giivenligi gergeklegtirme he-

- def ve iglevinden alir."® Bu meyanda

denilebilir ki; modern bir devletin hatk
nezdinde - mesrulufunu maksimize
edebilmesi igin gergeklestirmesi gere-
ken ilk kosul giindelik hayatta giddeti
minimize etmesidir.

Burada bir noktaya dikkat ¢ekmek
gerekir : Siddetin azalmasimi saglayan
en Onemli unsur, devletin etkin bir ge-
kilde yararlanabildigi yeni gbzetim ve
denetim araglarimin, hem nicelik hem

nitelik olarak, geligmesi ve artmasidir.
Yani siddet araglarimun sayisi ve etkinli-
gi cogaltilarak, ¢ok daha biiyiik ve yay-
gin bir siddet kullanma korkusu yayila-
rak, siddetin giinliik hayatta kullaml-
mas1 en aza indirilmigtir. Bu da, bir
yandan Baumann’m isaret ettigi gibi,
ulusal ve uluslararasi iligkilerde tam bir
militaristlesmeye neden olmakta,” di-
ger yandan devletin askeri ve siyasi gii-
ciinii, siradan bir vatandas icin, kargi
konulmaz bir sekilde artirmaktadir.
Boylece siddet tekeli, bir yandan sidde-
tin- giindelik yagantida kullamlmasin
asgarilegtirerek toplumsal barigi sagla-
makia; Ste yandan her an bir Leviat-
han’a d6niisme olasilif1 bulunan otori-
ter bir devletin kurulmasina elverigli-
zemini ve imkam hazirlamaktadir.
Siddet tekelini elinde bulunduran
ve gitgide giiclenen modemn devlet,
modern Oncesi onciillerinden farkh
olarak yurttaglarin hayatlanina miida-
hale edebilmekte, giindelik hayat: en
ince ayrintisna kadar diizenleyebil-
mekte, bicimlendirebilmektedir. Bi-
cimsellesme, "diinyayr yeniden yo-
rumlamak ve yonetilebilirligi artirmak
kaygisiyla diinyay1 olusturan ogeleri
sitflamanin yoludur."*® Her zaman
simflandiric1 ve indirgeyici bir yol
olan bigimlendirme; gergekligi, tayin

7 Pierson, 5.28 Ancak bu teze siddetle kars: ¢ikanlar da vardir. Bunlann baginda gelen Baumann’a gore;
modern donemde siddetin azaldigr iddiast, Batr'nin kendi uygarligin mesrulastirmak igin ileri strdiigi, gercek-
leri yanstmayan bir iddiadit. Baumann, her ne kadar giindelik hayatta siddetin azaldigin kabul etse de; bu
sonucu, bireylerin siddete bagvurmalari halinde daha biyik ve karsitk veremeyecekleri bir siddetle

karslasacaklan korkusuna baglar. Modernlesme siirecinde siddetin varligina son verilmedigini, yalnizca gozden
uzaklastinldigint savunan Baumann, siddetin toplumsal yasamdan gtkarimas: adina toplumlarin giderek mili-
taristlestiklerini ve son iki yuzyilda siddetten zarar goren insanlarin sayisinin giderek arttigim belirtmigtir.
Baumann’in modernite ve siddet bagianr:sr hakkindaki gortigleri igin bkz : Baumann, s.131-145

8 Sancar, 5.28
9 Baumann, 5.132
10 Wagner, 5.55
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edici niteliklere indirgeyerek kavranir
ve muktedir kilmaktadir. Herhangi bir
gercekligi muktedir kilma islemi ise,
bireyleri yeniden ve siirekli olarak se-
killendirme ozelligine sahip olan ku-
rumlar tarafindan (veya kurumlar ara-
ciligryla) yapilmaktadir."” Wagner’in
"aligkanlik haline gelmis pratikler”
olarak adlandirdigs kurumlar, insanla-
rin i¢inde bulunduklan zamandan 6n-
ce kurulmus olsalar da, ancak bir insan
eylemi ile yaratilip, tekrar tekrar yara-
tildiklan i¢in varliklarim idame ettirir-
ler. Modern devletie li¢ tiir kurumdan
bahsedilebilir : Maddi tahsisat kurum-
lar1, buyurgan iktidar (tahakkiim) ku-
rumlann ve anlamlandirma kurumla-
‘2. Iste hapishaneler, modemn devle-
tin buyurgan iktidar kurumlanndan bi-
ri, belki de en 6nemlisidir.
Hapishanelerin, ceza c¢ektirmek
maksadiyla ne zaman ve ne sekilde
kullamlmaya basladit konusunda ce-
sitli tarihler olmakla birlikte, sucluyu
toplumdan tecrit etmeyi esas alan bir
kurum olarak ilk hapishanenin Hollan-
da’da kuruldugu konusunda bir muta-
bakat vardir."” Hollanda-Amster-
dam’daki bu ilk hapishanede, suclular
ilk olarak toplu halde bulunmakta
iken, sonradan 1603’ten itibaren, ge-
celeri ayrilmiglar, glindiizleri caligmak
iizere bir arada bulundurulmuglardir,
Hollanda’nin cezalandirmay: kurum-
sallastirmast, kisa siirede diger Avrupa
iilkelerine de yayimistir. 1667°de Fi-

11 Wagner, 5.46
12 Wagner, s.48

lippo Franci adinda bir Italyan rahibi
Floransa’da bir miiessese kurmus,
1703 yilinda Papa XI Clement bir ¢o-
cuk 1slah evi, XII Clement bir kadin
hapishanesi insa ettirmiglerdir.""
Modern devletin bir kurumu olarak
hapishanelerin ortaya g¢ikmasmin en
Snemli nedeni, iktidar ellerinden ba-
lunduran kesimlerin toplumu denet’z-
yerek kendi iktidarlarim daim kilme
diistincesidir. §oyle ki; moderniesrie
siirecinin gelismesi ile birlikte, topia-
mun ekonomik ve siyasal yapisi bii-
yiik bir doniigiime ugramug, bu hizl
dontigiim bazi toplumsal kesimler i¢in
¢ok biiyiik sikmntilar iiretmigtir. Orne-
gin koyliiler, kapitalizmin gelismesiy-
le birlikte, topraklarint yitirmeye bas-
lamislar ve kentlere go¢ etmek zorun-
da kalmiglardir. Kentlere gelip is
bulamayan, insani olmayan kosullarda
caligmak zorunda birakilan, en temel
ihtiyaclanni dahi karsilamayacak ka-
dar diisiik bir iicretle ¢alisan, ¢cogu za-
man a¢ ve igsiz kalan kisilerin sayisi-
nin artmasi, siyasal iktidar i¢in bilylik
bir tehdit olugturmustur. Ciinkii bu is-
siz ve “serseri” takiminin her zaman
iktidar sahiplerine kars: ¢ikmasi, onla-
rin miilklerini ellerinden almasi, onla-
ra isyan etmesi sz konusu olabilirdi.
Bu durumda onlann tehdit olmaktan
cikanlmas: igin gozetim ve denetim
altina alinmalan gerekiyordu. Bu de-
netim ve gbzetimin en iyi uygulanaca-
&1 kurumsal yapt ise hapishanelerdi.

13 Foucautt, gézetleme ve denetleme kurumu ofarak itk hapishanenin, Amsterdam’da, 1596 yihinda agilan
Rasphuis oldugunu befirtir, (Foucault, 5.189;) Dénmezer-Erman ,bu tarihin 1556 oldugunu ifade ederken
(Donmezer-Erman, 5.621), Cinmen ise bu tarihi 1588 olarak zikretmistir. (Cinmen, 5.136)

14 Dénmezer-Erman, 5.621-622
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Boylece hapishaneler, siyasal iktidarin
toplumu denetlenmesini ve kendi ikti-
darim idame ettirmesini saglayan en
onemli kurumlarindan biri olarak orta-
ya ¢ikmig, zamanla yayginligi ve et-
kinligi artmigtir,

Gerek 1slah, gerek bir cezalandirma
mekani olarak hapishaneler, toplumun
disiplin altina alinmasini saglayan
araglardan ve iktidann isleyis bicimle-
rinden biridir. Bu iktidar iliskisi, top-
lumda hakim olan sosyal, ekonomik
ve politik faktorlere ve iligkilere bagli-
dir ve bunlarin degismesine bagl ola-
rak cesitli donemlerde yeniden yapi-
landinlmugtir. Ornegin 18. yiizyilda
ceza sistemlerinde gortilen reform gi-
risimleriyle; cezamin "insancillagtinl-
mas1”, "yumugatilmasi" gibi amaglara
ybnelindigi, daha "insani"cezalarin
verilmesinin hedeflendigi ileri siiriil-
miistiir.™®  Keza 19. yiizyilda cezai
hapsetme, sadece bireyi 6zgiirliigtin-
den yoksun birakmaya degil, ayni za-
manda "1slah” edilmesine de yonel-
migtir. Cezalandirma iktidarimin yeni
bi¢imi olan “1slah” igleminin ilk adimz;
bireyin, otoritenin denetlemedigi veya
hiyerarsi icinde diizenlenmemis, her
titrltl eylem ve iligkisine son vermek-
tir. Bu nedenle otorite mahkumu ceza-
evine kapatmakla yetinmeyerek, onun
yatma, kalkma, yeme, icme, dinlenme,
tuvaleti kullanma, konugma gibi en te-
mel insani ihtiyaglarim ne zaman, na-

81l giderecegini belirleyip denetleme-

ye de calisir. "Baska deyisle otorite
icin kisiyi hapishaneye kapatmak, dort
duvar drasinda tutmak degildir. Onem-

15 Ozdek, 5.22
16 Kaptanoglu, s.32

li olan duvarlar arasinda yagamanin
kosullarin: belirlemektir. Clinkii ancak
o zaman iktidar olunur.""®

Biitiin bunlar gosteriyor ki, ceza sis-
temlerinde ve cezalandirma mekanla-
nnda gerceklestirmek istenen tim re-
formlar, her seferinde birtakim insani
degerler temelinde hareket etmekle
birlikte, gercekte toplumsal kosullarda
meydana gelen degisimlere bagli ola-
rak iktidar1 yeniden diizenlemeyi
amaglayan arayiglardir. Modern devle-
tin iktidar iliskilerini ve kurumlarim
koklii degisimlere ugratmasi muhte-
mel olgularin bag gosterdigi donem-
lerde, bu arayislarin hiz kazanmasi da
son derece dogaldir. Bugiin diinya
bdyle bir dénemden geciyor; kiiresel-
lesme olgusu, bir biitiin olarak mo-
dern devletin yapisim koklil bir donii-
stime ugratma potansiyelini biinyesin-
de tagiyor. Modernitenin tiim kuramla-
11, kiiresellesme nedeniyle yeniden ya-
pillanmaya gidiyor veya en azindan
boyle bir yapﬂanmahin zorunlulugunu
hissediyor. Durum bdyle iken, modern
devletin en 6nemli kurumlarnindan biri
olan hapishanelerin, bu gelismelerden
azade kilinmas: ve yeniden yapilanma
tartismalarindan uzak tutulmas: miim-
kiin degil. Nitekim bugiin tim diinya-
da, kiiresellesme ekseninde, hapisha-
nelerin 1slah edilerek kalite ve verimli-
liginin artinlmasina ve cezaevierinde-
ki tutuklu ve hiikiimliilerin insanca ko-
sullarda yasayabilmesinin saglanmasi-
na yonelik calismalar yapilmakta, bu
konuda yogun tartigmalar yliriitiilmek-
tedir. Bu tartigmalar iginde en 6nemli-
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lerinden biri, hi¢ kuskusuz cezaevleri-
nin 6zellegtirilmesidir.

KURESELLESME ve OZEL-
LESTIRME

Kiiresellesme veya globallesme,
basitge, "serbest pazar ekonomisinin
prensiplerinin genis alanlara yayilma-
sidir.""” Kiiresellesme olgusu, sadece
ekonomik boyutlu bir olgu degildir;
kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve
sosyo kiiltiirel olmak iizere ii¢ 6nemli
boyutu vardir. Bu baglamda kiiresel-
lesme; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yerlesmis yargilann ve ku-
rumsal yapilann ilkelerin simrlanni
agarak diinyaya yayilmasi ve boyle bir
boyutta kabul gorerek ilgili alanlarda
tim diinyaca benimsenen normlarn
ortaya ¢ikma siireci olarak tanimlana-
bilir."®

Kiiresellesme, gliniimiiz diinyasi
ciddi defisim ve doniiglime ugratan en
6nemli kavramlardan biridir. Ulus-
lararasi iligkilerin girift problemlerin-
den giindelik yasantimizda kars: karsi-
ya kaldigimiz en basit sorunlara kadar
kiiresellesmenin etkisini hissetmek
miimkiin. Ozellikle son on yillarda
ulasim ve iletisim teknolojisinde yaga-
nan olaganiistii gelisme sayesinde, o
cok bilinen deyimle, "diinya kiigiik bir
koye-dontigmiistiir.” Kiiresellesme po-
litikalaniyla, tilkeler arasindaki ekono-
mik ve siyasal sinirlar eski belirginlik-
lerini kaybetmis; ekonomiler birbirle-
rine daha bagimli hale gelmis; ulus-
devletler, diinya siyasetinin tek aktorii
olmaktan ¢ikmug; kiiltiirel, sosyal ve

17 Barry, 5.7 : :
18 B. Saragogiu’dan nakleden : Acar, s.14

siyasal alanda benzesme yaganmig ve
diinyanin hemen her bolgesinde 6z-
giirliik¢ii egilimler gii¢ kazanmgtir.
Bugiin gelinen noktada su belirleme
rahatlikla yapilabilir : Kiiresellesmeye
yandag olmak da, ona karsi durmak da,
kitresellesme siirecinin gelismesine
katkida bulunmaktadir. Kiiresellesme
aleyhtar1 gosterilerden aginayiz; yiiz-
binlerce insan, internet ad: verilen kii-
resel bir ag iizerinden kiiresellesmenin
getirdigi sorunlan tartigmakta ve ortak
bir tepki belirlemektedir. Bu, kiiresel-
lesmenin kendisine kars1 olan tavirlan
da kiiresel siirecin icine katan ve pro-
testolara kiiresel bir nitelik veren bir
olgu oldugunu ¢ok agik bir sekilde or-
taya koyar. Boylece kiiresellesmenin
yarattifi olanaklar, hem taraftarlar
hem de aleyhtarlarinca siirekli kulla-
mlmakta, bu durumdan da giiclenen
kiiresellesme siirecinin kendisi olmak-
tadir. ' '
Kiiresellesmenin ii¢ boyutu olmakla
birlikte, son yillarda en blyiik ilerleme

" ekonomik boyutunda goriilmiistiir. Ni-

tekim, ozellikle karsitlan, kiireselles-
me denildiginde sadece ekonomik kii-
resellesmeden sdz etmektedirler. Eko-
nomik agidan kiiresellesmenin bu den-
li agirlik kazanmasinin nedeni; Sovyet
Blogunun yikilmasinin ardindan iilke-
fer arasindaki ekonomik kalkinmiglik
farklarinin daha belirgin hale gelmesi
ve tilkeler arasindaki yarisin, giivenlik
degil, ekonomik alanda olmasi geregi-
nin agikga ortaya ¢tkmasidir. Bu du-
rum, goreli olarak daha fazla ekono-
mik refah yaratan piyasa kurallannin
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yaygin olarak benimsenmesine yol
acarak ekonomik kiiresellesmeyi hiz-
landirmugtir.”® Ekonomik kiireselles-
menin belirleyici vasfi ise, devlete ait
ekonomik igletmelerin hizla ozellegti-
rilmesidir.

Drucker, "0zellestirme” kavramm,
1969 yilinda yaymnlanan The Age of
Discontinuity adli kitabinda ilk kez
kendisinin kullandigim belirtir. Druc-
ker, "uydurdugu" bu kavrami, yone-
timlerin kamuya ait girket ve sanayile-
ri elden ¢ikarmalan anlaminda kullan-
digim soyler. Drucker’mn kitapta sa-
vundugu tez son derece yalindir : Dev-
lete ait olmayan kuruluslar tarafindan,
devletten dahi iyi ya da onun kadar iyi
olarak yapilabilecek ne varsa, bunlar
hicbir zaman devletce yapilmamalidir.
"Burada dnemli olan, yapilacak etkin-
ligin amaci kar etmek olan veya karin
en azindan bir 6l¢ii sayildigi "ticari bir
is" olarak diizenlenip diizenlenmemesi

degildir; burada 6nemli olan, bu igin’

devlet tarafindan yiiriitiilmemesi-
dir.®"  Ciinkti bir ig devlet tarafindan
yapildig1 zaman, iktidan ellerinde bu-
lunduranlarin siyasal amaglarna hiz-

. met eder hale gelir ve yozlasmaya bas-

lar. Kitabin yayinlanmasindan sonra
The Economist, bu kitapta dile getiri-
len "dzellestirme” kavramim, "diipe-

diiz sagmalik ve gergeklesmesi higbir

zaman miimkiin olmayacak bir sey”
diye niteler ve Drucker ile, bir nevi,

_ alay eder.?” Ancak, dnceleri dalga ge-
- ¢ilen bu kavram, ortaya atilmasinin

19 Toprak-Demir, 5.118
20 Drucker, 5.70

21 Drucker, s.62-63

22 Pierson, s.159

23 Drucker, 5.63

tizerinden 20 yil gectikten sonra, dzel-
likle 1989°da Sovyet Blogunun ¢ok-
mesinden sonra, diinya ¢apinda bir ol-
gu olmugstur. G. Mulgan, diinyada
1980’ler boyunca ozellestirilen varlik-
larin yaklagik 185 milyar dolar civa-
rinda olduunu tahmin etmektedir ve
bunun diinyada "devlet ve piyasa si-
nirlarinin, gelmig gegmis en hizh yeni-
den cizilisi"ni olusturdugunu soyle-
mektedir®

Gergekten de 1970’lerde baglayan
ozellegtirme uygulamalari, 1980ler
ile birlikte artmaya baglamis, 1990’la-
ra gelindiginde ise, hani neredeyse
oniinde durulamaz ve tartigilamaz bir
kavrama doniigmistiir. Devletlerin da-

‘ha dnce kiskanghkla sahip ¢iktiklan

ekonomik isletmelerin miilkiyetlerini
ozel sektére devreder hale gelmesinin
iic onemli nedeni oldugunu syler
Drucker : ik neden, 2. Diinya Sava-
s1’ndan bu yana devlet programlannin
ve devlet uygulamalarinin ugradiklan
basansizlikeir. Ikincisi, vergilendirme
ve harcama yoluyla elde edilebilecek-
lerin bir simirt oldugunun artik idrak
edilebilir olmasidir. Son olarak da,
devletin gelir yaratma yeteneginin si-
nirlarinin oldugunun artik bilinmesi-
dir.?® Pierson’a gore de ozellestirme-
lerin artmasinin en ©nemli nedeni;
kendilerini segmenlerine artan bir hiz-
met verme baskisi altinda ama siirls
bir kaynak temelinde bulan hiikiimet-
lerin, girdileri sabit tutarak daha fazla
mal ve hizmet c¢iktis1 saglamak iste-
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meleridir. Bu amact gergeklestirmek
icin devletler hemen her yola bagvur-
dular. Ekonomik faaliyetin kamudan
ozel sektore toptan aktarimni temsil
eden Ozellestirme de, bu yollardan bi-
ridir ve bu gectiimiz on yilda diinya
dlciisiinde bir olguya doniigmiistiir.*
Ozellestirme, birgok siyasi hedefe
yonelik olarak yapilir. Ozellestirme
ile, ozellestirilen girketlerin rekabeti
artirmasi ve ekonomik verimliligi tes-
vik etmesi; yeni yatinmlarin finans-
mantmn &zel para piyasalarindan kar-
silanmasi; kamunun varliklarm sati-
styla devlet icin ¢ok gerekli gelirlerin
saglanmasi; kamu sektorii sendikalari-
min giiciiniin dizginlenmesi ve hisse
ortakliginin yayginlagmas: beklenir.
Ozellestirme, ozellikle biiyiik sanayi
sirketlerinin satis1 nedeniyle, devletin
"sahip-iiretici" olarak ekonomik ya-
samdaki roliini hizli ve onemli bir
oranda azaltmaktadir. Ancak bu degi-
simlerin niteliginin de fazla abartilma-
mas1 gerekir. Pierson, "ozellestirmenin
en gayretkeslikle ve coskuyla gergek-
lestirildigi yer olan Birlesik Kral-
Lik’ta" 1990’lann ortalarina gelindi-
ginde kamu hizmetlerin satigini halk
katindaki cazibesinin sondiigiinii; sa-
nayi alaninda, devletin iiretici olarak
rolii radikal bicimde azaltildigini ama
buna karsihk oteki hizmetlerin, 6zel-
likle de sosyal yardim hizmetlerinin
iiretiminde, devletin son derece 6nem-
li (ve baz1 baglamlarda neredeyse te-
kel) iiretici olmaya devam ettigini be-
lirtir.® Ayrica, "devletin geri ¢cekilme-
24 Pierson, 5.307

25 Pierson, 5.159-160
26 Pierson, 5.297

sinin cok az etkili oldugu, dzellegtirme
politikalarimin  sirayet etmedifi bazi
stratejik devlet faaliyetleri alanlarinda,
oregin askeri ve milli giivenlik konu-
lan gibi, devletin yetkilerini ve giicii-
nii "yirtic1 bir kiskanghkla” elinde tut-
tugunu da belirtmek gerekir. Held'in
belirlemesiyle denilebilir ki : "Modern
deviet hala, ilke olarak, insanlarin ha-
yat sanslarinin —yagam ve lim soru-
nunun- en temel yonlerini belirlemeye
muktedirdir."*

Halen hayatimiz belirleme yetkisi-
ni, dyle ya da boyle, elinde tutan mo-
dem devlet, askeri ve milli giivenlik
konularinda oldugu gibi, hapishaneler
iizerindeki tekel yetkilerine de, her za-
man igin, son derece kararl bir bigim-
de sahip ¢ikmmgtir. Ozellikie 2. Diinya
Savagr’min ardindan refah devleti anla-
yisinin yaygmnlagmasiyla, hapishane-
lerin "sahibinin" devlet oldugu/olmasi
gerektiZi inanct hem devlet iktidarint
ellerinde tutanlarda hem de toplumsal
kesimlerde ylesine kokli bir sekilde
yer etmistir ki, bu kurumlarin ozel
sektr tarafindan isletilmesi, yani dev-
Jetin hapishaneler iizerindeki sahipli-
éinin simrlanmas: diigtiniilemez ol-
mustur. Hapishaneler, devletin sarsil-
maz bir kurumuydu; o tartigilamaz,
devletin yetki ve etki alanindan alina-
mazdi. Ancak kiiresellegme ve ona es-
lik eden ozellestirme; ekonomik, siya-
sal ve toplumsal iligkileri diinya ¢apin-
da donistiiriince, higbir zaman devle-
tin diginda diigiiniilemeyen hapishane-
lerin de, 6zellestirilmesi giindeme gel-

78

HFSA 8

Vahap Coskun

di. Hapishanelerin ozellestirmesi ko-
nusunda, ¢arpigma halindeki iki bagat
diigiincenin varligi v gbze carpmaktadir:
ilki, kiiresellesmenin kitleleri yoksul-
lastirdigint ve hapishanelerin 6zelleg-
tirilmesiyle de bu yoksullagan kitlele-
rin kontrol edilmesinin amaglandigim
soyleyerek, hapishanelerin ozellesti-
rilmesine karg1 ¢ikan "ozellestirme
karsiti cephe (red cephesi)”; ikincisi
de hapishanelerin devlet tarafindan ig-
letilmesinin son derece kotil sonuglara
yol a¢tifin, hapishanelerin tamamen
ya da kismen Ozellestirilmesiyle ha-
pishanelerin veriminin artacagim ve
buradaki sorunlarin bir kisminin gide-
rilecegini iddia ederek hapishanelerin
Ozellestirmesine onay veren "ijzeiieg—
tirmeci cephe”.

OZELLESTIRME  KARSITI
CEPHENIN ARGUMANLARI

Anti-globalistler, son yirmi yildir
diinya capinda uygulanan ve ulus-
lararasi ekonomilerde klasik liberal il-
kelere yeniden geri bir doniisii ve pi-
yasa ekonomisinin evrensellegtirilme-
sini amag¢ edinen kiiresellesmenin;
sosyal devlet modelini tasfiye ettigini,
yoksullugu derinlegtirdigini ve tilkeler
arasindaki zenginlik farkinin artmasi-
na neden oldugunu ifade etmektedir-
ler. Bu yaklasimda, kiiresellesme “ye-
ni bir miilksiizlestirme ve yoksullagtir-
ma siirecidir” ve bu siirecte yoksulla-

- nn kontroliniin dnemi gittikce art-

makta, yoksullarin ve diglanmiglarin
siki denetimi i¢in devlet kurumlan ya-
pisal reformlara tabi tutulmaktadir. Is-

27 Ozdek, 5.22-23; Elben, 5.54
28 Ozdek, 5.23-24

te cesitli iilkelerde giindeme gelen ce-
za reformu ve hapishanelerin 6zelleg-
tirilmesi de, yeni toplumsal kontrol
politikalannin hukuksal alandaki bir
izdiigiimii olarak giindeme gelmekte-
dir.®

Ozdek, ceza yasalarindaki reform
ve hapishanelerin yapilandinlmas:
baglamunda degerlendirildi§inde, ki-
resellesmenin siyasal, sosyal ve eko-
nomik alanlarda, birbiriyle baglantils,
onemli sorunlara yol agtigim 6ne siir-
mektedir. Ozdek’e gore, siyasal an-
lamda yarattig1 en dnemli sorun, sos-
yal devletin ¢okmesine neden olmasi-
dir. Sosyal devletin tasfiyesi, igsizlik
ve aghgin kiiresel boyutlarda yayilma-
sina neden olmus, yoksullugu derin-
lestirmigtir. Bu durum ise, mevcut si-
yasal diizenler i¢in ciddi bir potansiyel
tehdit niteligini tasimaktadir. Bu ne-
denle kiiresellesme taraftarlar, kendi
iktidarlanm tehdit eden yoksullann
tepkilerini 6nlemek, bastirmak ve on-
lan kontrol altina almak icin, daha sert
cezalandirma yollarma  bagvurmak
zorunda kalirlar. Kisacasi, "sosyal
devlet politikalarindan sosyal kontrol
politikalarina dogru bir gegig siireci
yagsanmaktadir ve bu siiregte cezalan-
dirma iktidar, yeni kosullara uygun
diisecek bicimde, toplumun itaatini,
uysallagurlmasim ve disiplin altina
ahnmasim giivenceye alacak sekilde
doniistiiriilmektedir."*

Ozdek, kiiresellesmenin en dnemli
sosyal sonucu olarak, hapishanelere
gonderilen insan sayisimn giderek art-
masini gostermektedir. Kiiresellesme-
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nin sebebiyet verdigi issizlik ve yok-
sulluk, toplumun genis kesimlerinin
suca itilmesine, bu durumda cezalan-
dirma kapsamina giren niifusun kat-
lanmasina yol agmaktadir. Hapishane-
lerdeki insan sayisimn artmasi ise, bir
yandan hapishane sayisinin artmasina,
ote yandan da hapishanelere aynlan
mali kaynaklarin ¢ok biiyiik oranda
biiyiimesine neden olmustur. Verilecek
bir rakam, olayin boyutunun daha iyi
kavranmasini saglayabilir : ABD’de
1982’de devletin cezalandirmaya har-
cadigi pay 9 milyar dolar civarinda

- iken, 1996°da 41 milyar dolan agmis-

tir.®® Cezalanduma icin harcanan pa-
ranm bu kadar artmaswna paralel ola-
rak ozel sektor de hapishanelere yati-
rim yapmaya baslamistir. Dolayisiyla,
kiiresellesmenin cezalandirma politi-
kalartyla ilgili olarak yarattigi ekono-
mik sonug; cezalandirmamn bir "en-
diistri" olarak ortaya ¢ikmasi ve ser-
mayenin karh bir yanm alanina do-
niigmesidir. Bir bagka ifadeyle, kiire-
sellesme, kendi iirettigi ceza ve suglar-
dan kar saglamayi amaglayan bir siire-
ce girmistir. Bu siiregte hem hapisha-
neler 6zellestirilmekte, hem de hapis-
hanelerdeki insanlarin emekleri sémii-
riilerek "en ucuz" ve "en disipline edil-
mis emegin" kullanimi sayesinde
maksimum kar hedeflenmektedir.®”
Biitiin bu sdylenenleri zetlersek, kii-
resellesme kargitlarim fikirlerini $0yle
sistematize etmek miimkiindiir :

*Kiiresellesme, sosyal devleti tasfi-
ye etmektedir. (Siyasal sonug)

29 Hapishanelerin, hapishanelerdeki insan sayisinin ve hapishanelere ayrilan mali kaynaklann artistyla ilgili

ayrntilt rakamiar igin bkz : Ozdek, 5.33-37
30 Ozdek, 5.24

#Sosyal devletin tasfiyesi, gelir da-
gilimm bozmakta, yoksullugu ve bu-
na bagl olarak toplumdaki sug oranint
artirmaktadir, (Sosyal sonug)

*Suc oranin artmasi, hapishanelerin
sayisint artirmakta ve hapishanelere
aynlan mali kaynaklari bilyilitmekte-
dir. Bu bilyiiyen pastadan pay kapmak
isteyen ozel sektdr, cezalandirma ala-
nmna giderek daha fazla yatrim yap-
makta ve hapishaneler kamu sektdrii-
niin elinden alinarak ozellestirilmekite-
dir. (Ekonomik sonug)

Bu ve benzeri kiiresellesme kargitt
degerlendirmelerin haklilik payt iger-
digi yadsinamaz. Kiiresellesme, diger
biitiin biiyiik ¢aptaki sosyal olgular gi-
bi, ekonomik, sosyal ve siyasal boyut-
larda cesitli sorunlar olusturmakta;
yeni haksizlik, adaletsizlik ve somiiri
bicimleri getirmektedir. Dengesiz ge-
lisen bir siirec olarak kiiresellegme,
yeryiiziindeki biitiin insanlar i¢in mut-
lak ve kesin bir kazanim getirmemek-
tedir. Omegin emek ve sermaye hare-
ketlerin 6niindeki engellerin kalkmasi,
rekabet giicti diigiik iilkelerin ve ke-
simlerin gelirlerinde ciddi azalmalara
yol agmaktadir. Hizhi ve yerel kosul-
lardaki degigimlere karsi agirt duyarls
sermaye hareketliligi, tim ekonomile-
ri daha kinlgan hale getirmektedir.
Boylece "ulusal ekonomiler”in bagka
iilkelerde meydana gelen olumsuz
ekonomik ve siyasi gelismelerden za-
rar gorme riski artmaktadir. Meydana
gelen finansal krizlerin yiikiini biiyiik
olciide diigiik gelir gruplannda yer
alan insanlar cekmek zorunda kalmak-
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tadir. Ayrica devletlerin, uluslararas:
antlagmalarin baglayici hiikiimleri ne-
deniyle korumaci politikalara bagvura-
rak iilke ¢ikarlarini koruma esneklik-
leri azalmaktadir. Diinya ekonomisin-
deki geligmelerin iilke aleyhine apagik
sonuglart olmasi durumunda bile iilke-
ler buna tepki veremez duruma dis-
miislerdir.""

Kiiresellesme politikalan, karsitla-
nnm da-kabul edecegi gibi, tartigma
gotiirmeyecek kadar bilyiik bir ekono-
mik refah artigina yol agmstir. Ancak
bu stirecin nimetlerinin dagitimindan
herkes esit dlgiide veya esite yakin bir
slciide faydalanamamistir. Ornegin,
diinyalilarin yilhk geliri son 50 yilda,
satin alma giicii paritesi ve kur deger-
leri dikkate alindifinda, 2.500 dolar
civanndan 4.850 dolar seviyesine yiik-
selmistir. Fakat diinyada hala giinde 2
dolardan az bir parayla gecinen 2.8
milyar insan var. Bunlann 1.2 milyan
ise, giinde 1 dolarin altinda bir giinlik
gecim kaynagina sahip. Diinya Banka-
s1 verilerine gore, fakirlik sinirnmn ¢ok
altindaki insanlarin yariya yakini Afri-
ka’da, bir o kadar1 Asya’da. Kiiciik bir
grup da Latin Amerikahlardan olugu-
yor.®?

Kiiresellesme, ekonomik birtakim
sorunlara yo! actif1 gibi, siyaset ve de-
mokratik yap: i¢in de birtakim tehlike-
ler igermektedir. Kiiresellesme stire-
cinde, bir iilkenin ekonomik ve siyasal
yapistyla ilgili yasamsal 6nemi haiz

31 Toprak-Demir, 5.119; Acar, 5.26

32 Kaleagasi, Radikal, 01.06.2002

kararlar, belirli mahfillerde verilebil-
mekte, ama kararlarin sonuglarna kat-
lanacak olan genis halk tabakalari, bu
kararlarin alinmasinda herhangi bir et-
kide bulunabilme sansina sahip ola-
mamaktadir.®® Bu durumda, bir y6ne-
timin demokratik olarak nitelendirile-
bilmesi i¢in gerekli olan, yonetilenler
ile yoneticilerin "mekansal birlikte-
lik"i ortadan kalkmakta, demokrasinin
ve daha genel olarak siyasetin lizerin-
de temellenebilecegi bir mekan yok
olmaktadir.

Kiiresellegmenin bu tiir problemle-
riyle miicadele etmek ve onlari berta-
raf edebilmek icin bu sorunlara dikkat
cekmek, kiiresellesmeyi biitiin boyut-
lartyla tartigmak gerekir. Ancak kiire-
sellesme tartismasinda, {ic Gnemli
noktaya dikkat edilmelidir :

a. Kiiresellesme, geri dondiirille-
mez bir siiregtir: Kiiresellegsmenin en
dnemli dinamigi, kitle iletisim aragla-
ndir. Sayilarn ve nitelikleri her gegen
giin artan bu araglar, insanlar arasinda-
ki smnirlari asgariye indirmekte; diinya
{izerindeki herkesin birbirinden haber-
dar olmasini olanakli kilmaktadir. {le-
tisim araclarinin yén ve iz verdigi k-
resellegme; sosyal, siyasal ve ekono-
mik yapilarda 6nemli degisimleni ger-
ceklestirmistir. Kiiresellegme sayesin-
de bir yandan diinyanin gesitli bolge-
lerinde yasayan insanlar arasinda dii-
siinsel ve kiiltiirel benzesme meydana
gelirken; diger yandan da kapali siya-

33 Cok yakn taribten bir Grnek vermek gerekirse, IMF'nin, Tiirkiye'ye kredi acmak igin, T8MM'den 15
giinde 15 yasamin ¢ikanimasin talep etmesi drnegi verilebilir. Burada siyaset tamamen ekarte edilmis ve
Amerikan merkezli bir ekonomik yapinin direktifleri, Meclis'te, neredeyse,tartisiimadan yasalagtirdmustir. . (Bu
yasalarin dogru olup olmadigh, Tiirkiye hatkinin ¢tkanna olup olmadigi tartisma disidir; burada 6nemli olan bu
yasalann demokratik bir siyasi yaptnmn riini olmamastdr.)
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sal ve ekonomik sistemler disa acil-
mak zorunda kalmislardir. Otoriter ve
totaliter yonetimlerin kendi halkalari-
na kargt daba dikkatli davranmak zo-
runda kalmalarinda ve "insan haklart”,
"demokrasi” gibi kavramlann biitiin
diinyada goriilmedik bir itibar kazan-
masinda, kiiresellesmenin cok biiyiik
paymun oldugunu teslim etmek gere-
kir.

Diinyanin sosyal, siyasal ve ekono-
mik ¢ehresini degistiren kiiresellesme-
nin sonuglarindan kaginmak veya bu
sifreci geriye dondiirmek, iki neden-
den &tiirii, miimkiin degildir : Tiki, kii-
resellesme ile birlikte, 6zellikle siyaset
ve hukuk alanindaki bazi kavramlann,
tiim insanlifin kazantm haline gelmis
olmas:dir. "Demokrasi”, "insan hakla-
", hukukun {istiinlGgii" vb. gibi kav-
ramiar; bir ydnetimin mesruiugunun
asgari sartlar: haline gelmis ve yoneti-
lenlerce daha fazla talep edilir olmus-
lardir. Artik hi¢ kimse; insan haklari-
na, demokrasiye, hukukun istiinligt-
ne yer vermeyen bir rejimde, bagkala-
riyla iletisim kurmayan diinyadan tec-
rit edilmig bir iilkede yasamak istemi-
yor.

Kiiresellegsmeden kacimmay: imkan-
s1z kilan ikinci neden ise, bu siirecin
bir veya birka¢ devletin, kiginin ya da
grubun denetleyebildigi, kontrol altina
alabildigi, yonlendirebildigi bir stire¢
olmamasidir. Kiiresellesme; birbirin-
den farkh diislincelere, amaglara, dil-
lere, dinlere, mesleklere ve yetenekle-
re sahip milyarlarca insanmn icinde bu-
lunduga ve herkesin kendi capinda
katki sundugu devasa bir degisim ve

34 Acar, 5.25

gelisim siirecidir. Bu siireci hi¢ kimse
tek basina kontrol etmeye muktedir
degildir; ama herkes bu siirecin sonug-
lanndan, olumlu ya da olumsuz bir ge-
kilde, kacinilmaz olarak etkilenmekte-
dir. O halde kiiresellesme tartigmalart
baglaminda sorulmas: gereken asil so-
ru; kiiresellesmeden kaginmanin, bu
stireci tersine ¢evirebilmenin miimkiin
olup olmadig1 sorusu degildir. "Dogru
soru tek bagma kontrol edemedigimiz,
ama kaciniimaz sonuglanndan da etki-
lendigimiz kiiresellesmenin getirebile-
ceklerinden optimum &lciide nasil ya-
ralanmak miimkiindiir sorusudur. Bir
diger deyisle asil 6nemli soru, kiiresel-
lesmenin risklerini en aza nasil indirip,
kazanglarindan ya da firsatlarindan en
fazla nasil yararlanabilecegimizdir."®¥

b. Kiiresellesme siireci, getirdigi
soruniar ve yaratiifn ‘imkanlaria
birlikte degerlendirilmelidir: Kiire-
sellesme, ona iman edenlerin inandik-
lan gibi "dikensiz bir giil bahgesi" de-
gildir; ama ayni zamanda yeminli kar-
sitlannin iddia ettikleri gibi her tirlii
kotiiliigii blinyesinde tasryan seytani
bir siire¢ de degildir. Kiiresellesme,
olumlu ve olumsuz yanlarnn bulanan,

tamamlanmamis bir siirectir. Bu ger-

cegin kabul edilmesi Onemlidir; zira
ancak bu sayede, bu konudaki tartis-
malar daha dengeli, daha anlamli ve
de daha yararli olabilir.

Insanlik icin hem ilerlemeye y&ne-
lik ufuklar agmak, hem de kabullenil-
mesi zor sorunlar iiretmek, sadece kii-
resellesmeye has bir ozellik degil.
Diinya tarihinde yapisal degisiklikleri
yaratan diger biitiin olgularm da bu
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ozellige sahip oldugunu belirtmek ge-
rekir. Hatirlayalim : Modernite, bir
yandan “akil" ve "bireyi" merkezi al-
mugtir, ama Ote yandan insanligin bagi-
na totaliterizm gibi bir belay: sarmus-
tir; sanayi devrimi, uzun erimde insan-
ligin kalkinmasint ve refaha ermesini

- saglamigtir ama Onceleri emekgi ke-

simleri gayri-insani kosullara mahkum
ettigi de unutulmamalidir; bilimin/tek-
nolojinin miithig gelisiminin hayatim-
z1 inanilmaz dictide kolaylastirdig: bir
gergektir, ama aym bilim/teknoloji
gok defa insan hayatina kasteden
oliimetil bir silaha déniigmiistiir; sos-
yalizm, evet, "vahsi kapitalizm"in agi-
riliklarinn t6rpiilemistir, fakat toplum-
sal kurtulug adina insanlan ozgiirliik-
lerinden mahrum etmis ve ardinda,
bagta Stalin olmak {izere, diktatdrlerin
zulmiine maruz kalmig milyonlarca in-
san birakmuigstir...

Hosumuza gitmese de, sunu kabul
etmek zorundayiz : Diinya tarihinde,
sorunlardan azade bir zaman dilimi
yoktur; diinya, her zaman tiirlii olum-
suzluklar ve sorunlarla doludur. Insan-
lar yasamlarini olanakli kilmak igin,
bu sorunlan ‘c6zmek’ zorundadirlar;
ama bir sorunu ¢6zmek amaciyla yapi-
lan sey, tutulan yol veya bel baglanan
diisiince, bagka sorunlara viicut vere-
bilir. Bu baglamda, birbiriyle iletisimi
bulunmayan, tamamen i¢ine kapal iil-
kelerden/toplumlardan miitesekkil bir
diinyanm sorunlarina ¢are olmak adi-
na Onerilen ve iilkeler/toplumlar ara-
sinda siirekli iletisimi 6ngéren kiire-
sellesme politikalarindan da birtakim
problemlerin nes’et etmesini dogal

35 Barry, s.11

karsilamak gerekir. Bugiin kiireselle-

sen bir diinyada yagiyoruz ve bu ne-
denle kiiresellesmenin sorunlanyla
kars1 karsiya kalmaktayiz. Eger kiire-
sellesmeyen bir diinyada yasiyor ol-
saydik, o zaman kiiresellegsmeyen diin-
yanmn, sorunlariyla bogusacaktik. Ve
muhtemelen o diinyann sorunlan, bu-
glinkli diinyanin sorunlarindan daha
agir olacakti.

c. Kiiresellesmenin ekonomik
performansi hakkinda itmitvar ol-
marmz saglayacak birtakim olumlu
ekonomik gostergeler vardir: Kiire-
sellesmenin ekonomik alandaki per-
formansi, muanzlarin iddialann aksi-
ne, her zaman olumsuz verilerle doln
degildir; gelecekte daha iyi olabilece-
gine dair umutlarimizi ayakta tutmaya
yarayabilecek birtakim olumlu géster-
geler de vardur.

Barry, kiiresellesmeye muhalefet
edenlerin hicbir yeni argiiman ortaya
koymadiklarini belirterek, kiireselles-
me karsitlarimin pazar kargiti dogma-
lardan bagka bir fikri miihimmatlan-
nin olmadigim savunur.®® "Kiiresel-
lesme ile gelir dagilimi arasinda siste-
matik bir iliskinin bulundugu ve kiire-
sellesme politikalarini uygulayar iil-
kelerde gelir dagihimimin bozuldugu”
dogmast, serbest piyasa kargit: dogma-
lann en 6nemlisidir. Bu konu Foreign
Policy Magazine'nin Eyliil 2001 say:-
sinda, "Kiiresellesmeyi Olgmek" bas-
hklr bir arastirmasinda aynintih olarak
incelenmistir. Aragtirmada, "Bu iddia,
konunun yalinlig: icerisinde diisiiniil-
diigiinde incelikli olmakla birlikte, cok
sayida diger onemli faktorii gbrmez-

HFSR 8



.

T

Kiiresellestirme, Oze]le§tirme ve Cezaevleri

sal ve ekonomik sistemler disa acil-
mak zorunda kalml§iard1r. Otoriter ve
totaliter yonetimlerin kendi halkalan-
na kars1 daha dikkatli davranmak zo-
runda kalmalarinda ve "insan haklar",
"demokrasi” gibi kavramlann biitiin
diinyada gorillmedik bir itibar kazan-
masinda, kiiresellesmenin ¢ok biiyiik
paymn oldugunu teslim etmek gere-
kir.

Diinyanin sosyal, siyasal ve ekono-
mik ¢ehresini degistiren kiiresellesme-
nin sonuglarindan kaginmak veya bu
slireci geriye dondiirmek, iki neden-
den &tiirii, miimkiin degildir : IIki, ki-
resellegsme ile birlikte, 6zellikle siyaset
ve hukuk alamindaki bazi kavramlann,
tiim insanhgin kazanimi haline gelmis
olmasidir. "Demokrasi”, "insan hakla-
1", hukukun stiinligi" vb. gibi kav-
ramlar; bir yonetimin mesruiugunun
asgari sartlan haline gelmis ve yoneti-
lenlerce daha fazla talep edilir olmusg-
lardir. Artik hi¢ kimse; insan haklari-
na, demokrasiye, hukukun iistiinl@gi-
ne yer vermeyen bir rejimde, bagkala-
riyla iletisim kurmayan diinyadan tec-
rit edilmis bir tilkede yagamak istemi-
yor.

Kiiresellesmeden kagmmay: imkan-
s1iz kilan ikinci neden ise, bu siirecin
bir veya birkag devletin, kiginin ya da
grubun denetleyebildigi, kontrol altina
alabildigi, yonlendirebildigi bir siire¢
olmamasidir, Kiresellegsme; birbirin-
den farkh diigiincelere, amaclara, dil-
lere, dinlere, mesleklere ve yetenekle-
re sahip milyarlarca insanin icinde bu-
fundugu ve herkesin kendi capinda
katkr sundugu devasa bir degisim ve

34 Acar, 5,25

geligim siirecidir. Bu stireci hig kimse
tek bagina kontrol etmeye muktedir
degildir; ama herkes bu siirecin sonug-
larindan, olumlu ya da olumsuz bir se-
kilde, kaginilmaz olarak etkilenmekte-
dir. O halde kiiresellesme tartismalarn
baglaminda sorulmasi gereken asil so-
ru; kiiresellesmeden kacinmanin, bu
siireci tersine ¢evirebilmenin miimkiin
olup olmadig sorusu degildir. "Dogru
soru tek baSma kontrol edemedigimiz,
ama kacinilmaz sonuclarindan da etki-
lendigimiz kiiresellesmenin getirebile-
ceklerinden optimum 0l¢iide nasil ya-
ralanmak miimkiindiir sorusudur. Bir
diger deyigle asil onemli soru, kiiresel-
lesmenin risklerini en aza nasil indirip,
kazanglarindan ya da firsatlarindan en
fazla nasil yararlanabilecegimizdir,"??

b. Kiiresellesme siireci, getirdigi
soruniar ve yarattifr imkaniaria
birlikte degerlendirilmelidir: Kiire-
sellesme, ona iman edenlerin inandik-
lar1 gibi "dikensiz bir giil bahgesi" de-
gildir; ama ayn1 zamanda yeminli kar-
sitlarinin iddia ettikleri gibi her tiirli
kotiiliigii biinyesinde tasiyan seytani
bir siire¢ de degildir. Kiiresellesme,
olumlu ve olumsuz yanlart bulanan,

tamamlanmarmis bir siirectir, Bu ger-

cegin kabul edilmesi 6nemlidir; zira
ancak bu sayede, bu konudaki tartig-
malar daha dengeli, daha anlamli ve
de daha yararh olabilir.

Insanlik icin hem ilerlemeye yone-
lik ufuklar agmak, hem de kabullenil-
mesi zor sorunlar tiretmek, sadece kii-
resellegsmeye has bir &zellik degil.
Diinya tarihinde yapisal degisiklikleri
yaratan diger biitiin olgularnin da bu
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zellige sahip oldugunu belirtmek ge-
rekir. Hatirlayahm : Modernite, bir
yandan "akii" ve "bireyi” merkezi al-
migtir, ama Ste yandan insanliin bagi-
na totaliterizm gibi bir belay: sarmuis-
tir; sanayi devrimi, uzun erimde insan-
ligin kalkinmasini ve refaha ermesini

- saglamigtir ama onceleri emekgi ke-

simleri gayri-insani kogullara mahkum
ettigi de unutuimamalidir; bilimin/tek-
nolojinin miithis gelisiminin hayatimi-
z1 inanilmaz Slgiide kolaylagtirdigi bir
gergektir, ama aym bilim/teknoloji
¢ok defa insan hayatina kasteden
oltimciil bir silaha doniigmiistiir; sos-
yalizm, evet, "vahsi kapitalizm"in as1-
nhklarin tdrpiilemistir, fakat toplum-
sal kurtulug admna insanlar1 6zgiirlitk-
lerinden mahrum etmis ve ardinda,
bagta Stalin olmak {izere, diktatérlerin
zulmiine maruz kalmig milyonlarca in-
san birakmustir...

Hosumuza gitmese de, sunu kabul
etmek zorundayiz : Diinya tarihinde,
sorunlardan azade bir zaman dilimi
yoktur; diinya, her zaman tiirlii olum-
suzluklar ve sorunlarla doludur. Insan-
lar yagsamlarim olanakhi kilmak igin,
bu sorunlan ‘cézmek’ zorundadirlar;
ama bir sorunu ¢6zmek amaciyla yapi-
lan sey, tutulan yol veya bel baglanan
diisiince, baska sorunlara viicut vere-
bilir. Bu baglamda, birbiriyle iletisimi
bulunmayan, tamamen i¢ine kapah iil-
kelerden/toplumlardan miitegsekkil bir
diinyanin sorunlarina care olmak adi-
na onerilen ve iilkeler/toplumlar ara-
sinda siirekli iletisimi 6ngéren kiire-
sellesme politikalarindan da birtakim
problemlerin nes’et etmesini dogal

35 Barry, s.11

kargilamak gerekir. Bugiin kiireselle-

sen bir diinyada yasiyoruz ve bu ne-
denle kiiresellesmenin sorunlariyla
karst karsiya kalmaktayiz. Eger kiire-
sellesmeyen bir diinyada yasiyor ol-
saydik, o zaman kiiresellesmeyen diin-
yamn, sorunlanyla bogusacakiik, Ve
muhtemelen o diinyanin sorunlan, bu-
glinkii diinyanin sorunlarindan daha
agir olacakt1.

¢. Kiiresellesmenin ekonomik
performans: hakkinda iimitvar ol-
mamizi saglayacak birtakim olumiu
ekonomik gostergeler vardir: Kiire-
sellesmenin ekonomik alandaki per-
formansi, muarizlarin iddialarin aksi-
ne, her zaman olumsuz verilerle dolu
degildir; gelecekte daha iyi olabilece-
gine dair umutlarimizi ayakta tutmaya
yarayabilecek birtakim olumlu géster-
geler de vardir.

Barry, kiiresellesmeye muhalefet
edenlerin hicbir yeni argiiman ortaya
koymadiklarim belirterek, kiireselles-
me Kargitlarimin pazar karsiti dogma-
lardan bagka bir fikri miihimmatlan-
nmn olmadiim savunur.*® "Kiiresel-
legme ile gelir dagilimi arasinda siste-
matik bir iliskinin bulundugu ve kiire-
sellesme politikalarini uygulayar iil-
kelerde gelir dagihmimin bozuldugu”
dogmast, serbest piyasa kargiti dogma-
lann en 6nemlisidir. Bu konu Foreign
Policy Magazine’nin Eyliil 2001 sayi-
sinda, "Kiiresellesmeyi Olgmek” bas-
likli bir arastirmasinda aynintih olarak
incelenmistir. Arastirmada, "Bu iddia,
konunun yalnlig: igerisinde diisiiniil-
diigiinde incelikli olmakla birlikte, cok
sayida diger onemli faktorii gbrmez-
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den gelmektedir. Bir ekonomin barin-
dircig1 gelir esitsizligi, kiiresellesmesi
veya ticari Ozgiirlesmeye verdigi
onemden cok, tarihi, ekonomik geligi-
mi, ticret ve gelir kontrolleri, refah ve
egitim programlanyla ilgili olabilir.”
denilmektedir. Nitekim aragtirmanin
elde ettigi deneysel veriler, gelir esit-
sizligi ve kiiresellesmenin dykiisiing,
kiiresellesme karsitlanimn ileri stirdi-
giinden ¢ok daha farklr bigimlerde or-
taya koymaktadir. Kiiresellesme sevi-
yeleri yiiksek gelismekte olan iilkeler
(Polonya, Israil, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti gibi), kiiresellesme In-
deksi’nin alt siralaninda yer alan tilke-
lere gore (Rusya, Cin, Arjantin) cok
daha fazla esitlikci bir gelir dagihimina
sahiptir. Bazi istisnalar yok degildir;
dregin Malezya, Polonya’ya oranla
daha fazla kiiresellesmis olmasina rag-
men, Polonya, Malezya’dan daha esit-
likci bir yaptya sahiptir. Fakat gerek
gelismis ekonomilere, gerekse gelis-
mekte olan pazarlara sahip olan iilke-
lerin pek ¢ogu icin gecerli sayilabile-
" cek genel tablo daha yiiksek kiiresel-
lesmenin daha esitlik¢i bir gelir dagili-
mu ile birlikte bulundugudur.®®
Kiiresellesmeye yonelik, ikinci bii-
yiik bir elegtiri, kiiresellesme politika-
larimn diinya ¢apinda yoksulluga yol
actigi, yoksullugun kiiresellestifi ve
toplumsal refah artigin diigtiigii iddi-
asidir. Bu konuda bagvurulmas: gere-
ken en 6nemli veri, niifus degisimleri-
ni de dikkate alan kisi basina diigen
gelirlerdeki biiylime oramdir. Diinya

36 Aktaran : Acar, 5.24
37 Toprak-Demir, 5.136-137
38 Toprak-Demir, 5.138-139

Bankasi verilerine gore; 1970-1998

yillari arasindaki yaklagik otuz yilhk

donemde kisi bagina diigen gelirde or-
talama yilhk bityiime oranlar, bolge-
sel olarak en yiiksek diizeyde sirasiyla
Dogu Asya'da ve yeni sanayilesmis
iilkelerde %5.6, Giiney Asya’da %2.5,
gelismis iilkelerde %2.2, Ortadogu ve
Avrupa’da %0.9 diizeyinde gercekles-
mistir. Agir borg yiikii altmdaki iilke-
lerde kisi bagina diigen gelirde ortala-
ma sifir biiyiime kaydedilirken, Afri-
ka’da yillik bazda ortalama bitylime
oram eksi %0.2 oramndadir.””

Diisiik ve orta gelirli iilkelerde yok-
sulluk strina yasayan niifus oranin-
da, tmit verici diigiislerin yasandig
goriitmektedir. 1987-1998 yillan ara-
sindaki verilere gore; giin bagina 1 do-
lar gelire sahip niifus oram 1987’de
diigiik gelirli iilkelerde %40, orta gelir-
li iilkelerde %11 iken, bu oranlar
1998°de strastyla %36 ve %9 olarak
gerceklesmistir. Yine kisi bagina giin-
de 2 dolann altinda gelire sahip niifus
orani 1987°de diisiik gelirli tilkelerde
%80, orta gelirli iilkelerde %35 iken,
1998 yilinda s6z konusu oranlar %72
ve %28 olarak gerceklesmistir. Tedrici
de olsa yoksullugun hafifletilmesinde
olumlu gelismeler s6z konusudur.”™
En yoksul gruba dahil olan insanlarin
sayisinda son 10 yilda %10’a yakin bir
diisiis saglanmugtir. Bu disiisiin 2015
yilna kadar %50 oranina ulagabilece-
gi ongoriilmektedir. En 6nemli yoksul-
luk sorunu olan aglik, son 30 yilda ya-
n yartya azaltldi. Diinya yiyecek lire-
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tim son 50 yilda, kalkinmakta olan iil-
kelerde li¢ kat artti, fiyatlar da aym
oranda indi. Ancak bu iilkelerde niifu-
sun %18’inin asgari beslenme sorunu
yasamaya devam etti{gin_i belirtmek
gerekir. Cocuk Gliimlerinin sayisinda
2/3’liik bir diigtis gerceklesmesine rag-
men, en yoksul iilkelerde her 5 ¢ocuk-
tan biri ne yazik ki, 5 yagina erigemi-
y Of‘39)~

Bu rakamlar yoksulluk ve aclik ile
miicadelede hepimize derin bir oh ¢ek-
tirecek diizeyde carpici sonuglar orta-
ya koymuyor elbette; ama en azindan
bu miicadelede tedrici bir ilerlemenin
var oldugunu gosteriyor. Gecmis de-
neyimlerimiz ve ekonominin gelecegi-
ne tutulan projeksiyonlar, yoksullugu
yenmenin ve toplumsal refaha ulagma-
mn dogru yolunun, ekonomik 6zgiir-
liigii temel alan bir yaklagim oldugunu
gosteriyor. Toprak-Demir’in verdigi
rakamlar bu gercegi daha net ortaya
koyuyor :

*Diinya Bankasi’nin 1999 kalkin-
ma gdstergelerine gore; ekonomik 6z-
girliigiin fazla oldugu iikelerde refah
yiksek, diisiik oldugu tilkelerde ise
paralel olarak diigiiktlir. 2001 yilinda
ekonomik Ozgiirlik endeksi hesapla-
nan 123 iilke icerisinde ekonomik 6z-
glirliik ve gelir diizeyinin birbiriyle
iliskisine bakildiginda, yiksek bir
dogrusal korelasyon gbze carpmakta-
dir. En baskici iilkelerde gelir diizeyi
en diislikken, en zengin iilkelerin 6z-
giirlik diizeyleri de en yiiksektir.

*Ekonomik olarak en baskici ilke-
lerde, ekonomik bityiime oram da en

39 Kaleagast, Radikal, 01.06.2002

diisiik diizeydedir. 1990°dan bu yana
ekonomik biiylime oranlari, 6zgiirliik
diizeyiyle negatif yonde giiclii bir ko-
relasyona sahiptir. Aym sekilde ekono-
mik 6zglirligii en fazla olan iilkelerde
yozlasma en diigiik, 6zgiirliigiin en az
oldugu iilkelerde ise yozlagma en yiik-
sek diizeylerdedir.

*Ekonomik Ozgiirlitk endeksi ile
birlikte diisiiniildiigiinde, ekonomik
Ozglrliigiin en diigiik oldugu iilkeler-
de, yoksulluk endeksi en yiiksek dege-
rini, ekonomik &zgiirliigin en yitksek
oldugu yerlerde ise yoksulluk endeksi
en diisiik degerini almaktadir. Her iki
endeks arasinda giiclii bir negatif kore-
lasyon mevcuttur.“” Bu veriler 15181n-
da sunu sOyleyebiliriz: Kiiresel politi-
kalann siirekli olarak yoksullugu yay-
ginlagtirdigl, yoksullastirdigy kesimle-
ri suca ittigi ve iirettigi bu yoksulluk-
tan para kazanmak icin de hapishane-
leri dzellestirme yoluna gittigi iddiast,
kategorik bir gercegi yansitmamakta-
dir. Bu iddiay1 daha dikkatli dile getir-
mek gerekir.

Burada {izerinde durulmast gereken
as1l 6nemli husus, genelde tiim kiire-
sellesmeye, Ozelde de hapishanelerin
Ozellestirilmesine karst cikanlann,
devlet hapishanelerinde yasanan so-
runlann ¢oziilmesi i¢in bir alternatif
gostermemeleridir, Ozellestirme karsi-
t1 diisiince; hapishanelerin 6zellestiril-
mesini bir tiir "ahlak sorunu” haline
getirmekte, devletin hapishaneler tis-
tiindeki sahipligini tarhgmasiz bir veri
olarak kabul etmekte ve hapishanele-
rin her hal ve sart altinda mutlaka dev-

40 Rakamlar ve tablolar icin bk : Toprak-Demir, s.125-128
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let tarafindan isletilmesini zorunlu
saymaktadir. Ancak bu yaklagim ha-
pishanelerdeki sorunlan ¢ozmiiyor;
diinyanin her yerinde devlet hapisha-
neleri bir sorunlar yumagidir. Devletin
etki ve denetimi altindaki hapishane-
ler, cogu zaman asgari yagam kogulla-
rimin saglanmadig ve insan haklarimin
siklikla ihlal edildigi mekanlar olarak
marufturlar. Geligmis, gelismekte olan
veya gelismemis olsun, tiim tilkelerde-
ki mahkumlar, hapishane kosullarin-
dan yakinmakta ve bazi zamanlar bu
yakinmalar isyan boyutuna varmakta-
dir.

Devlet hapishanelerindeki sorunlari
somuta indirgemek ve bu yaranin de-
vasa boyutlarim daha iyi gérmek igin,
Amerika ve Tiirkiye’deki hapishanele-
rin temel sorunlarina bakmak yeterli
olacaktir. Amerikan hapishanelerinde
yaganan teme! sorunlar soyledir :

*Kadin hapishanelerinde erkek gar-
diyanlarin calistinlmakta ve kadin
mahkumlar giyinirlerken, dug alirlar-
ken ve tuvalet ihtiyaclanim giderirler-
ken erkek gardiyanlar tarafindan iz-
lenmekte, cinsel istismara ve saldirila-
ra ugramaktadirlar.

* "Maksimum Giivenlik (super-
max)" hapishaneleri olarak adlandiri-
lan, genellikle 6liim cezasi mahkumla-
11 ve tehlikeli sayilan mahkumlarin ka-
patildigi hapishanelerde, mahkumlar,
gardiyanlar tarafindan doviilmekte ve
irk¢1 saldinlara maruz kalmaktadirlar.

*ABD’nin Supermax disinda kalan
birgok yerel hapishanesi, pis, giiven-
liksiz, havalandirma ve fiziksel aktivi-

41 Elban, 5.53-54
42 Ozdek, 5.39-40

telerin yapilmasina uygun olmayan or-
tamlar olarak bilinmektedir.

*Cezaevi personeli genellikle egi-
timsizdir. Nedense biitgelerde, perso-
nelin egitimi icin her zaman ¢ok az pa-
ra bulunmaktadir.

*Mahpusun kendisinin ve gevresi-
nin giivenligi i¢in, ancak zorunluysa
kullanmas: gereken kelepge, pranga ya
da deli gomlegi gibi "kisitlama aragla-
ri"nimn sirf cezalandirma amaciyla kul-
lanildig1 durumlara yaygin olarak rast-
lanmaktadir. Bu vakalarin pek ¢ogun-
da mahkumlarin sakat kaldigi hatta 61-
diikleri saptanmustir. Ayrica ¢ok sayida
kadin mahkumun, insan onuruna ayki-
1 bir sekilde, dogum sirasinda kelep-
celendikleri rapor edilmigtir.“"

* ABD’de bazi hapishanelerde mah-
kumlara ¢ahsmalari karsilift higbir
iicret denmemekte, ficret 6denen ha-
pishanelerde ise bu ficret oldukea dii-
siik tutulmaktadir. Ornegin, federal
diizeyde kabul edilen ¢ahsma prog-
ramlarina gére, yiyecek hizmetlerinde
cahgan, boyacilik yapan, temel bakim
hizmetleri sunan, su tesisatgihg gibi
islerde galigan mahkumlara verilen sa-
atlik iicret, 12-40 cent arasindadir. Fe-
deral mahkumlarin fabrikalara gonde-
rilen %25°lik kismi, metal, mobilya,
elektronik, tekstil ve grafik sanatlari

gibi alanlarda ¢alistiriimaktadir ve sa-
atte 23 cent-1.5 dolar arasinda para ka-
zanmaktadirlar. Tiim bu licretler
ABD’deki asgari iicretin oldukga al-
tindadir.“?

Dikkatimizi ABD hapishanelerin-
den Tiirkiye’ye cevirdigimizde, yaga-
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nan sorunlarn gok daha agir oldugu
gormekteyiz : Kuskusuz, Tirkiye’de
hapishanelerindeki en bilyilk sorun,

“temel insan hakk: olan yasam hakki-

nin ihlalidir. Tiirkiye’de devlet, siyasi
mahkumian: salt hapsetmis olmakla
yetinmemis; onlart her zaman bir
"diisman” konsepti i¢inde degerlendir-
migtir. Bu nedenle "siyasi mahkum,
hasundir, diismandir. Siyasi. mahku-
mun bedeni, cezanmin nesnesidir, Aci-
masizca kafalar ezilir, kol koparilir.*™
Bu anlayisin doruk noktas1 12 Ey-
lil’diir; 12 Eyliil déneminde devlet,

diigman olarak belledigi siyasi mah- .

kumlarnn yasam haklarin: ellerinden
almakta hicbir beis gdrmemistir. Bu
nedenle, siyasi mahkumlan topla 6l-
diirmeye yonelik "olay"lar bu dénem-
de siklagmigtir. insan Haklarn Dernegi
Istanbul Subesi’'nin hazirladig kap-

samh “cezaevleri" raporuna gore,

1981-1995 déneminde hapishanelerde

- 50’yi agkmn insan hayatin1 kaybetmis-

tr:

-12 Eyliil donemindeki aglik grev-
lerinin sayisimi kesin olarak saptamak
miimkiin olmamakla birlikte, Met-
ris’te 1981°deki 18 giinliik, 1982°deki
28 giinliik aclik grevleri, Metris ve
Sagmalcilar’daki 1983°teki 26 giinlik
aghik grevi, 1984°teki 75 giinliik 5liim
orucu, Diyarbakir’daki 43 giinliik
olim orucu ve Mamaktaki 432 giin-
liik aclik grevi en uzun olanlan olup,
bu olaylarda 12 insan hayatint kaybet-
ti,

-1989°da Eskisehir Ozel Tip Ceza-
evi‘'nde bir tiinel bulunmasi izerine

43 Kaptanoglu, 5.32
44 Bora, s.17

biitlin mahkumlann siddetli bir baski
aliina alinmasi sonucu baglayan 52
giinliik aclik grevi. Bu aglik grevinin
35. giiniinde mahpuslar zorla Aydmn’a
sevk edilmis ve bu sirada iki insan 6l-
miigtii.

-1995°te, bagka yerlerin yam sira
Yozgat’ta 48 giinlilk, Konya’da 36
giinliik, Diyarbakir’da 50°'li giinlere
varan aclik grevieri yapildi.

-1996 Temmuz/Agustos’ta 52 ha-
pishanede 69 giin stiren 6liim orucun-
da 12 insan hayatim kaybetti.

-1998’de Erzurum’da yapilan 55
giinliik bir aglik grevi var. Biitlin bu
soguk rakamlar Tiirkiye hapishanele-
rinde yaganan zulmiin, insanlart nasil
da yasamlarina kiymak zorunda birak-
tiklarini net bir sekilde gosteriyor. Bo-
ra’nin yetkin ifadesiyle "hapishaneler-
de zulmiin olusturdugu basing, 12 Ey-
liil ddneminden beri ara ara a¢lik grev-
leriyle, oliim oruglanyla infilak edi-
yor. Mahkumlarin ve tutuklularin ses-
lerini duyurmak i¢in bagvurabildikleri
son ¢are bu. Yirmi yildir defalarca bas-
vurulan ve insanlart hayatlarindan
vazgegme noktasina getiren bir son ¢a-
re."

*Tiirkiye hapishanelerinde iskence-
nin sistematik bir olgu oldugu, artik
uluslararasi metinlere de girmistir. Av-
rupa Iskenceyi Onleme Komitesi tara-
findan 23 Subat 1999°da yayinlanan
Tiirkiye raporu, Mersin E Tipi Ceza-
evi, Izmir Buca Cezaevi ve Unye Ka-
pall Cezaevinde yapilan incelemeler
sonucu tespit edilen cesitli sorunlan
igermektedir. $6yle ki; mahkumlara fi-
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ziksel kot muamele ve sozle tecaviiz
uygulamalan Izmir Buca Cezaevi’nde
tespit edilmigtir. Kotii muamele sartla-
rinin sayist hakkinda Hiikiimetten bil-
gi istenmis, ancak Hiikiimet tarafindan
cevapta, bu sayinin tespitinin miimkiin
olmadig, kotii muamele sikayeti iize-
rine haklarinda takibat yapilan perso-
nelin sayisimn tespitinin miimkiin ol-
dugu bildirilmistir. Buna goére, 1997
yilinda 10 farkli cezaevinde 96 ceza-
evi personeli hakkinda 10 dosya sek-
linde kovusturma baglatilmigtir.
*Tiirkiye'deki hapishanelerin sag-
Iik hizmetlerinin son derece yetersiz
oldugu bilinmektedir. Gerekli tedavi-
leri yapiimadi@ igin saghklann: kay-
beden veya koruma saglanamadifi
i¢in hastaneye gotiirillmeyen veya go-
tiirtilmesi geciken mahkum haberleri,
siklikla basina yansumaktadir. Bunun
en Onemli nedeni, hapishanelerdeki
saglik personelinin yetersizligidir. Ay-
n1 sekilde, hapishanelerin hijyenik ko-
sullar da tatmin edici olmaktan uzak-
ur. Avrupa Iskenceyi Onleme Komite-
si'nin yukanda anilan raporu; bu
olumsuzluga vurgu yaparak, Tiirki-
ye'ye, temiz yatak saglanmasini ve
hijyenik sartlarin iyilestirilmesini, ca-
magirhanelerin gelistirilmesini, temiz-
lik bolimiiniin tamiratlarinin daha seri
yapilmasint ve mahkumlarn kigisel
esyalart icin kilitli dolap temin edil-
mesini tavsiye etmigtir."”
*Hapishanelerdeki egitim hizmetle-
rinin manzarast da ¢ok koétiidiir. Egi-

‘tim hizmetleri kadrosunda caligtirilan

personelin sayist ¢ok diistiktiir. 1999

45 Bigak-KSOS, 5.202
46 Bigak-KSOS, 5.201

sonu itibariyle hapishanelere tahsis
edilen toplam 422 6gretmen kadrosun-
dan sadece 116’°s1 dolu bulunmaktadir.
Burada ilging bir nokta var : Hapisha-
nelerde egitim ve saghk alaninda ye-
terli sayida personel bulunmamakta-
dir, ama genel olarak bakildiginda ha-
pishanelerde agin istihdamin varoldu-
gu goriilecektir. 1987-1993 yillan ara-
sinda cezaevlerindeki tutuklu ve hii-
kiimlii sayist %40 azalirken, cezaevle-
rindeki kadrolu personel sayis1 %100
civarinda bir artis gostermistir. Hii-
kiimlii ve tutuklu sayistmin 28270 ol-
dugu donemde personel sayisi 23639
kisiye ulagmustir. Nerede ise cezaevin-
de bannan her bir kisiye, bir personel
diigmektedir. Cezaevlerinin dig koru-
masindan sorumlu olan jandarma sayi-
sinin da dikkate ahnmas! durumunda,
cezaevlerinde istthdam edilenlerin sa-
yisi, cezaevlerinde bulunan kisilerin
sayisim gecmektedir. Ancak istihdam
bu derece artarken, gercekten ihtiyag

duyulan egitim ve saglik alanlaninda

personel sayisinda bir artig s6z konusu
olmamstir. Sadece bu veri bile, devle-
tin hapishanelerde etkin ve verimli bir
istihdam politikasini olusturamadigin
kamtlamaktadir.“®

*Fiziki sartlar bakimindan oldukca
kot bir sicile sahip Tiirkiye hapisha-
nelerindeki bir diger onemli sorun, ¢o-
cuk suclularin yetigkinlerle birlikte ay-
m mekan: paylagtyor olmalandir. Her
ne kadar, cocuk suglular ile yetigkinler
farkh boliimlerde barindirihiyorlarsa
da; cocuklarin yetigkinlerle aym kural-
lara tabi olmalari, ¢cocuklarin gelisimin
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olumsuz yonde etkilemektedir. Hapis-
hanelerde sosyal faaliyetlerin az olma-
s1, fiziksel ve diisiinsel geli§im cagin-
daki ¢ocuklarda daha bilyiik tahribat-
lar yaratmaktadir.*” A

Bu, mevcut ve yakicl, sorunlar lis-
tesini uzatmamiz miimkiin. Ancak bu
kadan bile, devletin, hapishaneler ko-
nusunda basarisiz oldugunu ortaya
koymaya yetmektedir. Biitiin diinyada
devletler, hapishanelerin yonetimi ko-
nusunda bir agmazla karst karsiya kal-
muslardir; ¢iinkii devletin hapishanele-
ri isletmesi altindan kalkilamaz sorun-
lara yol agmistir. Bu durum, hapishane
sorununu enikonu tartisiimasim ve ha-
pishanelerin mutlaka devlet tarafindan
isletilmesi gerektigi yoniindeki diisiin-
ceden farkl: bir perspektif sunulmasin
saglamistir. Bu konuda en radikal go-
riig, hapishanelerin 6zellegtirilmesidir

OZELLESTIRMECI CEPHE-
NIN ARGUMANLARI

Drucker, herhangi bir etkinligin
uzunca bir siire devlet tarafindan ger-
¢eklestirilmesi halinde, bu etkinligin
neredeyse "ahlaki" bir nitelik kazandi-
g1 ve bu nedenle devietge yiiriitiilen
etkinliklerin; kamu hizmetleri ve bir
amacm elde edilmesinde kullanilan bi-
rer ara¢ olarak degil, aksine birer sem-
bol gibi ve kutsal nitelikli bir sey ola-
rak goriilmeye baslandigim ifade eder
:"Bunlardan sonu¢ alinmamas: "Fark-
11 bir sey yapsak daha iyi olmaz mt 7"

sorusuna yol a¢gmaz. Bunun yerine,

47 Bigak-K50S, 5.201-202
48 Drucker, 5.65-66

harcanan ¢abanin iki katina ¢tkariima-
sma yol agar; sonu¢ alinmamasi, yal-
nizca ser gii¢lerinin ne kadar etkin ol-
duguna isaret etmektedir."“® Bu sapta-
ma, egitim, ulasum, saglik, haberles-
me, vb. alanlarda da gecerlidir ama,
devlet-hapishane iligkisinde bu sapta-
manin daha bir yerine oturdugunu be-
lirtmek gerekir. Gergekten de, hapis-
hanelerin devletce isletilmesi insanla-
rin zihinlerinde o kadar yer etmistir ki;
bunun aksi bir fikir serdetmek, adeta
"kutsal"a saldirmak gibi algilanmakta;
ozellikle hapishanelerin 6zel sektore
devri fikri tepki ile karsilanmaktadir.

Ancak mevcut agtr1 merkeziyetci ve
ayrimer hapishane rejimi etkin ve ve-
rimli degildir; hapishaneleri insan
haklarinin yogun bir sekilde ihlal edil-
digi ve mahkumlann isyan ettigi bir
mekana doniigtlirmiistiir. Yaganan/ya-
sanmakta olan sorunlar, hapishanele-
rin devletce isletilmesini tartisiimaz
bir veri olmaktan ¢ikarmus, "kutsal™
aginmig ve hapishanelerin dzel sekttre
devrinin miimkiin olup olmadiginmn
tartistlmasini saglamistir. Bu tartigma-
mn Onciiliigiini ABD yapmus, daha
sonra Avustralya, Yeni Zelanda ve in-
giltere’de, hapishanelerin zel sektore
devrinin olabilirlii Gzerinde calisil-
maya baglanmugtir.””

Hapishanelerin 6zellestirilmesini
savunanlarn temel argiimani sudur :
Ozellestirme ile, daha &nce devletin
tekel yetkisi altinda olan kimi hizmet-
ler Ozel sektdre devredildi ve bunlar-

49 ABD’de 1990 yihi sonu itibariyle, yetiskinlere yénelik 44 hapishane, dzel sektor tarafindan isletilmekte-

dir. Buralarda baninan insan sayisi 15.000."dir. ABD'de toplam 4900 cezaevi bulunmaktadir. Bu durumda, 6zel
sektorce barindirfan mahkumfann, toplam mahkumlara orant %2°dir. Bigak, 5.203
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dan basani saglandi. Aym sekilde ha-
pishaneler daha iglevsel mekanlar ha-
line getirilebilir ve yasanan sorunlar,
en azindan kismen, giderilerek bura-
larda barinmak zorunda olan insanlara
daha iyi yasam kosullan sunulabilir.
Hapishanelerin Ozellestirilmesiyle il-
gili olarak, hemen ilk etapta yanitlan-
mas1 gereken sorular vardir :

I. Akla gelen ilk soru bu kurumiarin
ne sekilde ozellestirilecegidir: Bugiine
kadar ki uygulamalar gdz Oniine alin-
difinda, hapishanelerin, ii¢ sekilde
ozellestirilebilecegi goriilmektedir.
Birincisi, hapishanelerin yapiminin ve
isletmesinin tamamen ozel sektbre
devridir. Ikincisi, mahkum ve tutuklu-
larin barmdiriimast, iagelerinin saglan-
masi, egitim, saglik, kiiltiirel ve sosyal
ihtiyaclarinin giderilmesi gibi hizmet-
lerin devlet memurlan tarafindan degil
de, ozel sirketler tarafindan yerine ge-
tiriimesi bicimindeki sirh bir 6zel-
legtirmedir. Ugtincii ise, cezaevlerin-
deki isglictiniin dzellegtirilmesi yoluna
gidilmesidir. Omegin Ingiltere’de fut-
bol kuliiplerinin kale arkasi agi ihtiya-
ciun %60’ mahkumlarin {iretimleri
ile kargilanmaktadir.“*”

2. Hapishanelerin ozel sektore dev-
ri halinde, devietin bu kurumlarla ilis-
kisinin ne gekilde cereyan edecegi ve
ozel sirketlere hangi biitceyle nasil bir
uygulamayla 6deme yapilacagi sorula-
bilir. Devletin temel islevi denetim
olacak‘tlr.‘ Cezaevlerinin igletilmesinin
sﬁziegmedé Ongoriilen standartlarla
uyum i¢inde olup olmadigt kamu ma-
kamlarinca denetlenecektir. Adalet

50 Bicak-KSOS, 5.203

51 Bigak-CO, 5.49
52 Bicak-CO, 5.50

Bakanhigi'na bagli Ceza ve Tevkif Ev-
leri Genel Miidiirliigii sozlesmede
mahkum basina ongoriilen meblagt,
barindinlan mahkum ve hiikiimlii sa-
yisina gore belli araliklarla firmaya
odeyecektir.®"

3. Ozel sektoriin, kar etmeyi amag-
ladig1, karini maksimize etmek ama-
ciyla hapishanelerin standartlarini dii-
stirebilecegi ve bu durumda mahkum-
lanin haklarini ihlal edecegi ileri stirtil-
mektedir. Bu argiiman tamamen hakli-
dir ve boyle bir riskin gerceklesme
olasihigr her zaman vardir. Ancak bu
durumda gorev devlete diigmektedir.
Biitiin hapishaneleri denetlemeye yet-
kisine sahip olan devlet; 6zel hapisha-
neleri kurallara uymalart konusunda
sitrekli g6zetim altinda tutmali, kural-
lara uymayan ve standartlari ihlal eden
firmalar i¢in agir cezalar Ongérmeli ve
gerektifinde sozlesmesini feshetmeli-
dir.*® Kammizca, hapishanelerin dev-
let tarafindan igletilmesi halinde, bun-
larin devlet gorevlileri veya devlet di-
st organla tarafindan denetlenmesi ye-
rine, hapishanelerin 6zel sektdre dev-
redilerek bunun denetiminin devletce
yapilmasi, icerdeki insanlarin haklari-
nm korunmas: acisindan daha saglikh
bir yol olacaktir.

4. Hapishanelerde devlet igletmeci-
ligine son vermenin tek alternatifinin,
bunlart kar amach ozel sirketlere ta-
mamen devretmek olup olmadig da
sorulabilir. Hapishanelerin tamamen
devlete birakilmasi veya biitiiniiyle
Ozel sektore devredilmesi, ekstrem
Onerilerdir. Bu ikisinin arasinda, degi-
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sik ¢areler de bulunabilir. Omegin ha-
pishanelerin korumasimin ve dis gii-
venliinin devlet tarafindan saglanma-
s1, ama igerdeki hizmetlerin bu alanda
calisan ve kar amac giitmeyen goniil-
li kuruluglara, 6zel kurumlara ya da
sivil toplum &rgiitlerine de devredil-
mesi diisiiniilebilir.

5. En 6nemli sorulardan biri de, ha-
pishanelerin &zellestirilmesinden ne
gibi yararlarin saglanacagidir. Bi-
cak’a, gbre hapishanelerin &zellestiril-
mesinin baghca dért énemli faydas:
vardr :

a. Modern toplumda sug olgusunun
¢ok hizli bir gekilde arttigini ve bu ne-
denle modern toplumlarin daha fazla
hapishaneye ihtiyag duydugunu belir-
ten Bigak, hapishanelerin dzellestiril-
mesi halinde oncelikle, ortaya cikan

yatak talebinin hizli bir gekilde kargi- .

lanacagim belirtir.

b. Devletin yaptigi kamu harcama-
lant azalacaktir. ABD’deki uygulama-
lar, hapishanelerin 6zel sektére devri-
nin, maliyeti diisiirdiigiinii agtk¢a orta-
ya koymustur. Bu durum, diger iilkele-
rin de, disiik maliyet beklentisiyle,
hapishaneleri 6zellestirme yoluna git-
melerine sebebiyet vermistir.

c. Etkin bir kamu denetimi saglana-
caktir. Hapishanelerin yénetimi ile de-
netiminin ayrilmasi, denetimin daha
etkin sekilde gerceklestirilmesine ola-
nak verecektir. Ozellestirmenin kamu-
ya daha fazla denetim imkan: verecegi

~ beklentisi sdzlesmenin bazi dinamik-

lerine dayanir. Oyle ki, ilk 6nce, reka-
bet baskisi kamu sektoriince gelistiri-
len ¢aligma kurallaninin yeniden goz-
den gecirilmesine, degistirilmesine ze-

min hazirlar. Etkin olmayan, verimsiz
uygulamalan zaman icerisinde orta-
dan kaldiir. Ikinci olarak, sézlesme
yazili olarak 6nceden belirlenmis per-
formans standartlan ve amaclari orta-
ya koymaya kamu makamlanni iter.
Ugiincii olarak kamu tarafindan belir-
lenen standartlara uyulmadigini, ozel
firma tarafindan igletilen cezaevlerin-
de ortaya koymak daha kolaydir. Dor-
diincii olarak, 6zellestirme, yoneticile-
rin sonug kalitesi tizerinde daha fazla
yogunlagmalarina neden olur. Son ola-
rak, siyasi iradenin ve yiiksek kademe
idarecilerinin alt seviyede gérev ya-
panlan kontrol etmede giiglitk gektii
durumlar olabilir. Ozellestirme ile per-
formansla ilgili amaglara ve genel po-
litikalara daha biiyiik oranda uyum sz
konusu olacakti. Ornegin, 1970°de
Massachusetts’deki bir ¢ocuk rehabili-
tasyon merkezi uygulamalannda re-
form yapmak iizere bir yonetici atan-
mus, ancak bu yénetici mevcut perso-
nelin aligiimig uygulamalarini degisti-
rememistir. Bunun iizerine bu y6neti-
ci, egitim kurslannt bir gecede kapat-
mig, ¢ocuklarin egitim konusunda bazi
ozel firmalarla sozlegme imzalamig ve
sonugta reform amaclarini daha siiratli
bir sekilde gergeklestirmistir. Kamu
yonetiminde personelin mevcut kiiltii-
riinii degistirmek giicliik arz etmekte-
dir; oysa 6zel sektdr yenilikleri ve ca-
gmn felsefesini yakalamaya daha yat-
kindur.

d. Devletin yipratilmas: énlenecek-
tir. Bigak’a gére, hapishanelerdeki uy-
gulamalar, standartlarin yerinde olup
olmadig1 tartigmalan ve hizmetin su-
nulmasindaki bazi kusurlar, personelin
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kusuru olarak kabul edilmek yerine
devleti yipratmaya yonelik olarak kul-
lanlmaktadir Oysa ozellestirmeyle,
devlete bu sekilde yoneltilecek elesti-
riler ortadan kaldirilabilecek; hizmetin
sunulmasinda kusuru goriilen girkete,
ihlalin agirhga gore para cezas: ya da
sozlesmenin feshi gibi yaptinmlar uy-
gulama imkam dogacaktir.™
Ozellestirme ile, hapishaneler iize-
rinde etkin bir denetimin saglandif1 ve
kamusal harcamalarin azaldig; bu yo-
la bagvuran iilkelerde elde edilmis ya-
rarlardir. Bunda bir siiphe yok; ancak
modern toplumda suglarin siirekli arti-
g1 iddiasi tartigiimasi gereken bir iddi-
adir. Sug artigim toplumsal ve siyasal
yapidan izole eden bu bakig agisi, sug
orani ile toplumsal yap1 arasindaki
baglantiyr goz ardi etmektedir. Mo-
derniesme derecesi ne olursa olsun bi-
tiin toplumlarda, toplumsal yapida
meydana gelen bazi degiskenlere bag-
i olarak suc orani artabilece§i gibi
azalabilmektedir. Ornegin gelir dagili-
min nispeten diizeldigi ve istihdamin
arttif1 donemlerde su¢ oramm azalir-
ken, yoksullugun yiikselise gectigi za-
man kesitlerinde de suc orani artabil-
mektedir. Dolayisiyla, sug ve sugluluk

olgusuna, modemn toplumun zorunly
bir sonucu olarak bakmamak lazim
gelir. v
Ayni gekilde, sug ve suglulugun art-
mastnn belirleyici unsurlanndan biri-
nin, siyasal rejimlerin tutumu oldugu
da unutulmamalidir. Bilindigi gibi ce-
za yargilamast; bir yandan dzgiirliikle-

_ rin korunmasini, diger yandan toplum-

sal diizenin saglanmasini amagcladigin-
dan, devlet ile birey daima kargi kargi1-
ya geldigi bir hukuk alamdir. Birey
ozgiirliik alamim genisletmek, devlet
ise kendini korumak ister. Otoriter si-
yasal rejimlerde devlet kendini koru-
mak icin, bireyin 6zgiirliik alamm ala-
bildigince daraltir ve bu alanin diginda
kalan her talebi "su¢” ve bu talepleri
dile getirenleri de "suglu” olarak algi-
lar. Bu nedenle, otoriter bir devlette
su¢ ve suclu sayisi alabildigine art-
maktadir.®® Bu gercekler 151ginda; mo-
dern toplumda sug orammn artiginl ba-
gimsiz bir veri olarak almaktansa, su¢
artigin i¢inde bulunulan toplumun top-
lumsal ve siyasal yapiyla agiklamak
daha yararlt sonuglara ulastirabilir.”
Hapishanelerin ozellestirilmesi di-
siincesini temellendirirken, baglica
kayginin devletin sikayetlerden kurta-

53 Bu konuda bkz : Bn;ak-CC), 5.49-50; Bigak-K50S, 5.204-205; Bicak-CAYK, 5.216-217; Bigak, Radikal,

08.01.2001

54 Siyasi rejimler ile hukuki diizen baglantis: icin bkz : Yurtcan, 5.4-6; Soyaslan, s.3-4

55 Siyasal rejimlerin tutumuyla, su¢ orann artmas: arasindaki baglantiyr gosteren, titkemizin yakin zaman-
larina dair iki 6rnek vermek, konuyu daha somuta indirgeyebilir : Anayasal bir hak olan dilekce hakkim kullanan
grenciler, siyasal iradenin konjikitrel tercihi nedeniyle “suglu” ofarak géridimgler ve binlerce égrenci
gozaluna alinip haklannda davalar agilmustir. Aym sekilde TCK'nin 169. maddesi, uzun yillar boyunca,
neredeyse herkesi “yardim-yatakiiktan” mahkum edecek bicimde yorumlanmis ve uygulanmugtir. Hatta bu Syle-

sine abartilmigtir ki, en sonunda deviet bile, binlerce insamin bos yere hapishanelere tikildigina kanaat getirmis
ve 169. maddeyi “af” yasasinin kapsamna almistir. (23 Nisan 1999 Tarihine Kadar istenen Sugtardan Dolay:
Sartla Sahverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun; Kanun No : 4616, Kabul Tarihi : 21.12.2000,
www.tbmm.gov.t/kanunlar/k4616.html) Bu érnekler cofaltilabili; Gmegin, 141, 142 ve 163. maddelerin,

kaldirimadan 6nce ne tir uygdlama facialarina yol agtigina isaret edilebilir. Durum bu iken, modern toplum-

daki suc oranm artiginda, siyasal rejimlerin direkt etkisini mutiaka dikkate almak gerekiyor.
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nlmas: degil; hapishanelerde bulunan
insanlarin insan haklarin nasil daha iyi
koruruz anlayig1 olmasi gerektigi de,
iizerinde durulmas: gereken bir diger
onemli noktadir. Aksi takdirde, ozel-
lestirilen hapishanelerde devleti sika-
yetlerden kurtarmak miimkiin olabilir
ama insan haklar ihlalleri devam eder.
Herhalde 6zellestirmeden beklenen bu
degildir.

Hapishanelerin 6zellestirilmesinde
asil diistince, insan haklanni korumak
olmahidir. Hukuki altyapisi giiclii bir
Ozellestirme bu imkam saglayabilir.
Soyle ki, devlet hapishanelere hiik-
mettiginde, hapishaneleri ya devlet
gorevlilileri ya da devlet dis1 kurulug-
lar (ki buna izin verecek olan da dev-
lettir) kurulusiar denetleyecektir. Dev-
let gorevlilerinin denetlemelerinde
her zaman objektif olacaklan garanti
edilemez. Hele, "giiclii devlet" anlay1-
stnn hakim oldugu iilkelerde, devletin
sebep oldugu ihlallerin, "devleti zaafi-
yete ugratir” endigesiyle, gorevlilerce
giindeme getirilmemesi uzak bir ihti-
mal degildir. Ote yandan bagimsiz ku-
ruluslanin ne kadar saghkl bir gérev
yapacagl ise devletin takinacag tutu-
ma baghdir. Giiclit devlet, son derece
stnirl bir denetleme imkanlanm son
derece sirurlandirabilir ve hatta Tiirki-
ye'de oldugu gibi hapishaneleri gdzet-
lemek amaciyla kurulacak orgiitlere
kimin katilacagimi belirleme hakkin:
da kendinde gorebilir. Her iki olasilik-

‘ta da, mahkumlarn haklarimi korumak

oldukga gli¢ olacaktir.
Oysa 0Ozel sektor elindeki hapisha-
nelerin devlet tarafindan denetlenme-

56 Toprak-Demir, 5.140

sinde boyle bir giicliik arz etmez. Dev-
let her yerde, 0Ozel sektorden daha
kuvvetlidir, daha biiyiik imkanlara sa-
hiptir. Devletin, ciddi bicimde denet-
lemek isteyip de denetlemeyecegi bir
hapishane s6z konusu olamaz. Giiglii
bir hukuk devleti icin, biittin hapisha-
nelerde mahkumlarin haklarnn koru-
nup korunmadigim denetlemede ciddi
bir sikinti dogmayacaktir. Bu, mah-
kumlann insan haklarinin devlet ha-
pishanelerine oranla daha bir giivence
altma alir. Ayrica, mahkumlarn en
6nemli sikintilarim teskil eden iasenin
saglanmasi,, egitim, saglik, temnizlik
ve sosyal faaliyetlerin saglanmas: ko-
nusunda denetim altindaki bir 6zel
sektor, devlete oranla, mahkumlar icin
daha faydali olabilecektir.

SONUC

Diinya, kimsenin yetisemedigi bir,
hizla degisiyor; bugiin “"yeni” bilinen,
yarm hemen “eski"ye donebiliyor. De-
gisim, olumlu ve olumsuz unsurlan
birlikte ihtiva ediyor; kimi sorunlar
cozerken, kimi sorunlart azitiyor ya da
yeni soruniara sebebiyet veriyor. Eski
yaklagimlarla bir tiirlii ¢oziime kavus-
turnlamayan bu sorunlar kargisinda,
herkes kendi "dogru"lanm test etme
zorunlulugunu duyuyor.

Nesnel bir degisim siirect olan kii-
resellesme, "etkin ve itibarh olmayan
her diizeydeki organizasyonu tasfiye
etmektedir"®® Bu nedenle, devletler
de; kiiresellesme siirecinde tasfiye ol-
mamak ve yeni diizene ayak uydura-
bilmek i¢in kendilerini yeniden yapi-
landirmak mecburiyetindedirler. Bu
siirecte One ¢ikan devlet, "tiretimden
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dagitima her geyi kendi yapmaya ¢ali-
san, Ozgiirliiklerin sinm dar tutup
baski politikalar izleyen devlet degil,
tersine piyasamn tek bagina altindan
kalkamayacag: alanlarda gorev fistle-
nen kii¢iik ama etkin hizmetkar dev-
lettir."” Kiiresellesme siirecinde, dev-
letin yetkilerini asindirlmigtir ama,
hala ekonomik ve siyasal yasamin en
onemli aktoriiniin deviet oldugu tarti-
silmazdir. Kiiresellesme siirecinde
onemli olan nokta; yapisal degisimle-
rin sonucu olarak, bu giiclii aktdriin di-
ger giiclii araclarla birlikte ¢aligmaya
kendini hazirlamak zorunda olmasidir.
"Basarih olmak i¢in devletin artik dzel
sirketlerin temsil ettigi giicten yarar-
lanmaya, onlarla birlikte caligmaya
muktedir olmast ve keza birgok supra-
nasyonal organla calismas gerekiyor.
Kisaca devlet artik giiciinii paylagmak
zorundadir."*®

Devletin giiciinii paylagsmas1 gere-
ken alanlardan biri de hapishanelerdir.
Hapishaneler, uzunca bir stiredir, kali-
tesizlik, verimsizlik ve hak ihlalleriyle
maruf mekanlar olmuglardir. Denilebi-
lir ki; devlet hapishaneleri insanlar:
dzgirliginden etmekle yetinmemek-
te, mevcut standartlariyla adeta ikinci
kez cezalandirmaktadir. Bu nedenle
giiniimiiz diinyasinda hapishaneler, bu
mekanlardaki standartlardan miigteki
mahkumlarin eylemleri/ayaklanmalan
nedeniyle, en Onemli toplumsal tartig-
ma konularindan birini olugturmakia
ve buralardaki mutlak devlet hakimi-
yeti sorgulanir olmaktadir.

57 Acar, 5.25

58 Erdogan, 5.55
59 Bigak-KSOS, 5.203

flk bakista devletin hapishaneler
lizerindeki yetkilerin kisitlamak, ha-
pishaneleri ve burada yiiriitiilen bazi
hizmetleri kar amacim giiden ozel fir-
malara devretmek, gayri-ahlaki bir tu-
tum olarak degerlendirilebilir. Ancak
hapishanelerin mutlaka devletce yone-
tilmesini gerekli kilan dzel veya ahla-
ki bir durum sboz konusu degildir.
Ozel hapishanelerin varlig1 19. yiizyil
ortalarina kadar, endiistrilegmis ilke-
lerde bir norm idi. mahkum isgilere
getirilen kisitlamalar ve bu hapishane-
lerdeki koti sartlar sonucu yaganan
skandallar, devletin hapishaneleri 6zel
sektoriin elinden almasina neden ol-
mugtur. Giiniimiizde yeniden baglayan
dzellestirme hareketini, 19. yiizyil
sartlarina basit bir doniig olarak algila-
mamak gerekir. Tamamen farkh bir
baglamda gerceklesen yeniden Ozel-
lestirme hareketinin amaci, hapishane-
lerin nasil daha etkin bir hale getirile-
cegi ve kamu ile dzel sektdr arasinda
bir igb6liimiiniin miimkiin olup olma-
di1g1 hususlarindaki arayiglardir.®”

Tarihsel siireg ierisinde, ceza-infaz
hukukunun ve hapishanelerin dnemli
bir ilerleme kaydettigini teslim etmek
gerekir, "Sug" un bireysellesmesi ve
"suclu"nun idam ve iskence. gibi bir
infaz1 bekledigi ya da sucun karsilig
olan bedeli 6dedigi kadar kapatildig
feodal zindanlardan, hapishane gibi
giderek standartlagan, siire ile dlgiilen
bir ceza-hapis-infaz kurumuna gegil-
migtir. Ceza-infaz mekanizmalannin
modemlegmesinin ilk adimini tegkil
eden bu énemli gelismeden sonra, za-

g2
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manla dikkatler sadece su¢ ve hapis
olgusu tizerinde degil, sugun ve suclu-
nun olusumunda hangi etmenlerin rol
oynadig: iizerinde yogunlagmaya bag-
lamustir. Bu ise, sugun infazindan go-
zetilen amacin, salt bir "cezalandirma”
olmaktan cikmasina, bir "islah”" ve
“yeniden topluma kazandirma" olarak
algilanmasina neden olmustur. Boyle-
ce baglangigta mahkumu toplumun
normal faaliyetlerinden neredeyse ta-
mamen tecritli kilarak uygulanan ha-
pis cezasi, giderek mahkumun elence
dahil, bircok toplumsal etkinlikten ya-
rarlanabildigi bir ortamda c¢ekilir hale
gelmistir.

Bugtin yapilmas: gereken, ceza-in-
faz mekanizmalariin/mekanlarinin
insancillagtiriimasint bir adim daha
6ne gbtiirmektir. Bunun icin de, hapis-
hanelerin, fizik sartlarindan sunulan
imkanlara kadar, yeni bir anlayisla ya-
pilandiriimas: biiyiik bir Snem tagi-
maktadir. Bu noktada, 6zellikle iagele-
rin saglanmasi, saglik, temizlik, egitim
ve sosyal hizmetlerin sunumu gibi ko-
nularda, 6zel sektériin sahip oldugu
olanaklardan ve dinamizminden fay-
dalamimahidir. Ozellestirilen hapisha-
nelerden beklenilenin elde edilebilme-
sinde, devlete ve toplumsal kesimlere
Onemli grevler diismektedir. Hi¢ kus-
kusuz, ozel sektdr hapishaneleri kar
etmek amaciyla devralmaktadir. Dev-
letin ve toplumsal kesimlerin 6devi,
6zel sektoriin, bu kar amachi faaliyeti-
ni yiiriitiirken insan haklarina uymasi-
m saglayacak bir denetimi gercekles-
tirmektir. Bu amaca binaen devlet, on-

60 Cinmen, 5.63
61 Sancar, 5.44

celikli olarak yapilmasi saglam, net ve
listiin bir hukuksal ¢erceve insa etme-
lidir. Giiniimiiz infaz sistemi, cezalan-
dirmanin vazgegilmez unsurunun, hu-
kuk devleti ilkesini siar edinen cagdas
bir hukuk diizeni oldugunun altin ¢iz-
mektedir.®® Ancak tek bagma, hukuk
devleti ilkesi yeterli giivenceyi sagla-
yamaz. Sancar’in isaret ettifi gibi,
modemn devletten kaynakli sorunlarin
¢Ozlimiinii t¢lii bir kombinasyon igin-
de degerlendirmek gerekir. Bu bag-
lamda, "hukuk devleti ve kavrami al-
tinda toplanan kural ve mekanizmalar
onemli bir ilk adim olusturmalarina
ragmen, bu igi tek bagina yapabilme
yetenegine sahip degildirler, Bu nokta-
da hukuksal kurum ve mekanizmalan
etik degerlere baglayacak bir referansa
ihtiyag vardir. Bu referans da, bugiin
icin en genel ifadesini "insan onuru”
ve “insan haklan" kavramlarinda bu-
tur. Gte yandan "etkili toplumsal dene-
tim" olmaksizin bu mekanizmalarin
islevsiz kalmas: ve etik referansmn bir
kenara birakilmasi da zor olmaz. Etki-
li toplumsal denetim igin ise, bir mo-
del olarak "cogulcu demokrasi” en et-
kili cergeve gibi gortiniiyor."®"
Kisacas, hapishanelerin 6zel sekto-
re devrini engelleyen herhangi bir hu-
kuki, ahlaki ve ekonomik neden stz
konusu degildir. Ancak bu iglemin
umulan sonucu dogurabilmesi igin;
bir hukuk devletine uygun faal bir hu-
kuksal yapiya, biitiin hapishanelerde
insan haklan ilkelerini dstiin kilacak
mekanizmalara ve bunlann denetimini
etkin bir sekilde gergeklestirilmesine
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olanak tantyacak ¢ogulcu bir demok-
rasiye ihtiya¢ vardir. Hukuk devleti,
insan haklar ve ¢ogulcu demokrasi il-
kelerinin yayginlasip evrensellesmest
ise ancak kiiresel dinamiklerle gercek-
lestirilebilir. Ozgiirlik ve agikhik savu-

nucularinin, kiiresellesmeyi savunma-

larim bu gercevede degerlendirmek
gerekir.
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