Yolsuzlukla Miicadelenin Yasal
ve Hukuksal Cercevesi®”’

Prof. Dr. il Han Ozay™

Yolsuzluk ve kokusma ile miicade-
lede en etkin silah "giimsiginda yo-
netim"dir. Nitekim dilimizde "giines
girmeyen yere hekim girer" diye ¢ok
giizel bir halk deyimi oldugn gibi,
Amerika Birlesik Devletleri Federal
Yitksek Mahkemesinin en {inlii yargic-
larindan Brandeis, "eger giines en et-
kin mikrop éldiriicii ise 15tk da en
iyi koruyucu ve kollayicidir" demek
-suretiyle bu gercegi en 6z ve anlamli
bir bicimde dile getirmistir.

Yonetimin "kurulug"u demokratik
olabilir, yani kamu g&revlilerinin he-
men hemen tiimii Birlesik Devletler-
deki gibi secimle igbagina gelebilirler,
ancak bu "isleyis"in de kendiliginden
demokratik olacagi anlamina gelmez.
Oyle ise, kamu yénetiminde isleyisin

de demokratik olabilmesinin ilk sart;
"saydamhik"ur.! Ne var ki "saydam-
lik" herhangi bir cismin 6niinden arka-
simn goriinmesi anlamin: tasir ve ba-
zen goriinen "arka" hi¢ de giizel olma-
yabilir.

Kamu hukuku dig gbriintiisii 6zenli
ve terterniz bir yapiya benzer. Bu yap:-
nmn igi ise hi¢bir zaman uyulmamug il-
keler ve uygulanmamug kurallarla do-
ludur. (Antonio MARONGIU)

Yonetimin kurulusunun demokratik
olmast, yani kamu gérevlerine segimle
gelinmesi ve saydamlik, isleyisin de
demokratik olabilmesinin ilk sartidir,
ancak, tek bagina yeterli degildir.?

isleyisin de demokratik olabilmesi
icin

(*) “Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri/Uluslararast Sempozyum” “Anti-Corruption Strategies/An International

Symposium” konulu, HFSA, “United States Information Service”, “The British Council”, “Goethe Institut istan-
but” Institt italiano di Cultura Istanbul” tarafindan 29.9-3.10.1997, tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen ve 6
ttkeden 35 bifimci ve felsefecinin katildigs sempozyumda sunulmustur.
(**) Prof. Dr., Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiftesi Ogretim Uyesi
1 Nitekim bir genel secimde yazilt basinda tam sayfa olarak Sayin Siileyman Demirel*in boy resmi yaninda
"Karakollarin duvarlart camdan olacak” slogant yayunlanmusti. Ancak, yine ayns giinlerde Karadeniz kiyr kesi-
mindeki bir kentte, emniyet goreviilerinin kendileri hakkinda bir elestiri yazisi yazrmg bulunan bir kimseyi ka-
rakola cagirarak ona gazetenin o nushasint yedirdikleri haberi de yer aliyordu. Siz duvarlarn camdan ofan bir
karakolun Gniinden gecerken bunu gorseniz, belki de ne yedirdiklerini anlamadan adammn etrafinda pervane
olarak kendisine izzeti ikramda bulunduklarini sanirsimiz. Hani Hoca'ya "Helada sakiz Gignenir mi" diye sorduk-
farinda verdigi cevap gibi : "Cignenir ama digari gtkinca agzinuz oynatmayin, sonra baska bir sey yediginizi zan-
nederler.” .
2 Bunun en giize? kaniti ABD'dir. Nitekim orada Federal diizeyde olanlar haric yargiclann bife segimle fg-
»basma gelmelerine kargin ybnetimin igleyisinin de demokratik olabilmesi igin careler arastirimug ve biraz sonra
anlatacagum bir sistem olusturulmustur.
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1- Yonetimin karar alma meka-
nizmasinin, tipk: Yargt ve Yasamada

" oldugu gibi bir usul yasas: ilé belir-

lenmesi,3

2- Karar alma mekanizmasma il-
gililerin aktif bir bicimde ve yetki ile
donatilmis olarak katilabilmesi i¢in
yonetimin elindeki, dogast geregi
gizli kalmas: gerekmeyen, her tiirli
bilgi ve belgeye ulasabilme hakkimin
saglanmasi 4 ve '

3- Ozellikle kurul halinde karar
veren yonetim birimlerinin toplanti-
farimin herkese acik olmasi ve ilgili-
lerin s6z alarak goriiglerini acikla-
ma olanagmin bulunmas.?

Bu ii¢c unsur, hem "demokratik"
hem de "saydam", yani tam anla-
miyla bir "Giimgiginda yonetim" i
saglar ve gerceklestirir.

Bu teorik cerceve icinde yapilma-
si gereken ilk is, Idarenin karar al-
ma mekanizma ve siirecini, tipki

"Yarg1"daki gibi bir "usul yasasi"
ile belirlemektir.”.

Yukarida deginilen Amerikan "Go-
vernment in the sunshine/ Gim-
siginda yonetim" sistemi yaklasik
otuz yil siiren bir deneyim sonucu or-
taya gikmistir, ama bizim de boyle
yapmamiz gerekmez. Tam tersi, bas-
kalarmin deneyimini ornek alip o tiir
bir yasal diizenlemeye gitmek en dog-
ru davrams olur. Dolayisiyla, bu usul
yasasi mutlaka katihm da saglama-
i ve katithmun etkili olabilmesi icin
de ilgililerin kamu yonetiminin elin-
deki bilgi ve belgelere kolayca ulaga-
bilmesinin yollarim da ongormeli-
dir8

Ulkemizde simdi yiiriirlikteki siste-
min yolsuzluklara elverisli bir zemin
olusturmasinin nedeni kamu ydneti-
minin "kapal kapilar ardinda” tek
yanh olarak karar ahyor olmasin-
dandir. Bu mekanizma ve siirece ilgili-
ler ancak "gayrimesru" yollardan

3 Amerika Birlesik Devletlerinde 1946 yilinda gikariian "Administrative Procedure Act/Yénetsel Yontem Ya-

sast”,

4 "Freedom of Information Act/Bilgi Edinme Ozgiirligd Yasast".

5 "Sunshine Act/Gintgigr Yasast".

6 Bizde usul yasalar, Yasama ve Yarg: chginda her konuda ayr ayn olmak (zere sadece vergilendirme ve

kamulastirma ile kamusal ihale alanlarinda vardr. Buna karsthk Kamulagtirma ve Vergi Usul yasatart katilim ve
actkhigr cok sinuch bir biimde saglamakta, Devlet ihale Kanunu sistemi ise bu konuda biraz daha ‘gumisiginda”
gibi gorinmektedir.

7 ikinci Diinya Savagtni izleyen yillarda ispanya,isvigre, 1976'da Federal Almanya, daha sonra Fransa ve
talya, Birlesik Devietler Grnegini izleyerek, yargisal olmayan genel idarf usul konusunda yasal diizenlemeler
yapmuslardsr, italya’nin bu kervana en sonra katilmasinimn nedeni ise idarenin direnmesi olmustur, zira genel ida-
o usule iliskin bir yasa “keyf?" davranisa bir igiide engel oldugundan kamu yetkiliterinin pek de hoguna gitme-
mektedir.

8 Omejiin, Siddik Sami Onar, belediyede birden fazla imar plant bulundugunu, eger sizi yararlandirmak is-
tiyorlarsa bunlardan birini, yok isinizi yokusa sirmek istiyorlarsa digerini uyguladikiarios séylerdi. Istanbul na-
zim plani tizerinde yilarca cahgmig bulunan ltalyan sehircilik uzmam profesér Piccinato da bana, belli olcekli
bir taktm maketlerin de yapiimast zorunlulugundan sézetmisti. Aksi taktirde sadece paftalanin anlagmasinin
gok zor oldugunu ve plindaki bazi verilerin farkli bicimde yorumianabilecegini anlatmisti. Gergi bu tir teknik
“bir gichik o belgeye ulasan ilgili igin de sozkonusudur, ama hig olmazsa giivendigi bis uzmanin gorisiing ala-
rak Idarenin gosterdigi gerekgenin dogru olup olmadigint sinayabilir.
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katilabilmekte ve bunun adi da "riig-
vet" olmaktadir. Kapah kapilar ar-
dinda, tek yanh olarak alman idari
kararlar kargisinda tek g¢are yarg
yoludur ki, bu da hem bir "hastahk
hali" hem de masrafls,, kiilfetli ve
iilkenin global ekonomisi bakimin-
dan da "antiekonomik"tir. Nitekim,
onceden gayrimesru yollara basgvur-
mayanlarin bircogu, haklarm: Yarg:
oniinde korumaya calisacaklarina,
sonradan tiirlii yontemler ve genel
olarak "hediye" adi verilen arac:
kullantp "Idare"yi karar degistir-
meye "ikna" etmeye calismakta ve
bunda basanit da olmaktadirlar. Once-
den verilenle sonradan verilen arasin-
da da aleyhte epeyi bir fark oldugu
sdylenmekteyse de pratik olarak boyle
bir yolu hi¢ denemedigimden bunun
dogrulugu konusunda yemin edemem.
Ancak bu igin yolunun yordamimn

bu oldugunu Misir’daki sagir sultan
bile duymustur.

Buna karsilik, basta da belirtildigi
gibi, ilgililerin karar alma mekaniz-
ma ve siirecine izleyici olarak degil
"yetkiyi paylasan"lar olarak katil-
mi ve goriigiiniin alinmas1,? idarenin
elindeki tiim biigi ve belgelere ulaga-
bilme hakki!0 saglandig1 ve bagimsiz
"Yargt" giivencesi altina alindig!!
taktirde, Idareyi ne 6nceden ne de son-
radan gayrimesru yol ve vasitalarla,
belli kigisel ¢ikarlar dogrultusunda
etkileyip, kamu yarar1 disinda uy-
gulamalar yapabilme olanag: biiyiik
olglide ortadan kalkabilecektir.12

Boyle bir sistemi gerceklestirebil-
mek "demokratik” oldugunu iddia
eden bir toplum icin hi¢ de zor olma-
mak gerekir.. Subat 1992'de Anka-
ra’da Milli Kiitiiphanede yapilan ve bu
tiir bir katlimer demokratik yonetim

9 Bu tiir bir katilsmn sadece yasada ongériiimesi degil, ayni zamanda bagimsiz "Yargi"min da giivencesi al-
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tinda ofmas: gerekir. Ornegin Amerika‘da Hudson Vadisinde kurulacak bir hidroelektrik santrali igin izin veril-

mesi lizerine, konu "Hudson Nehri Manzarasini Korumacilar Grubu® isimli bir topluluk tarafindan, ilgili ofarak

kendi goriisleri alinmadifi gerekgesiyle, Federal Yiiksek Mahkeme éniine kadar goturilebilmistir. Supreme Co-

urt da 1966 tarihli “Scenic Hudson Preservation Conference” kararinda, "kamu yarars hi¢ kimsenin bu arada ida-

renin de tekelinde degildir; her kim ki kendini bu konuda ilgili goriir onun menfaatinin korunmass gerekir" di-
 yerek izni, bizim hukuk dizenimizin terimiyle "iptal® etmistir.

10 Pek tabii olarak askeri, siyasal ve ticarf sirlar sé6zkonusu ise bunlara iliskin bilgi ve belgeler herkese ve-
rilmez. Buna kargilik ihaleler,imar planiar, insaat izinleri ve benzeri 8ibi konulardaki bilgi ve belgelerin gizlili-
&i sozkonusu olmamak gerekir. Ulkemizde, ilgiliterin bir igiide kendilerinin malr ofan belgelere ulagmalar bi-
le Idarenin 'ihsan"ina baghdir. Ornegin Universitede basartsiz olan Sgrencilere sinav kagitlann géstermek ta-
mamen Ogretim dyesinin takdirine kalmistir. Orta 6gretimde de, sinav kagidint gostermek degil de sadece aldi-
§! notun yiizdesi hakkinda bilgi verifirmis. Baz bilgi ve belgelere ulagabilme olanag: bizde basin igin bile sir-
helr. Dikkat edilirse kamusal yasam bakimindan cok nemii ama gizli tutulan bilgi ve belgeler , zaman zaman
medyanin eline gecmekte tnlii bazi sunucular bunlan agiklayip tartigarak biyik skandaflar yaratmaktadiriar.

11 ftalya’nm efsane savcist Di Pietro, istanbuldaki bir sbylesisinde, dnlti "Terniz eller” operasyonunun bii-
yik basariya ulagmasinda dikedeki dinamik gigler ve kamuoyu kadar "Yargr'mn bagimsizligirun da etken oldu-
Bunu vurgulamigts.

12 Bdyle bir sisteme geildiginde. ldarenin zaten yavag olan karar alma mekanizmasinin daha da yavagla-
yacag elestirisi ile karstlasmak mimkindiir. Ancak bu yasal duzenlemeyle dnlenebilir ve hatta siireg fuzlandh-
nilabilir. Nitekim bugtinierde italya'da yapian bir reform sayesinde idar? muamelelerin hizlanmasi ve yararla-
nanlarin eski sikintilarindan kurtaridmast mimkan kthnmugtir,
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modelini savundugum " Anayasa Ku-
rultayi"nda yorumculardan biri,
"herkesin isi gitcii mi yok ki gidip
aragtirsin ve goriis aciklasin" demis-
ti. Isin garibi bu zat iinli bir basin
mensubuydu. "Belki" diye cevap ver-

dim: "Ama bunu is gii¢ edinenler de
gikabilir."

Zaten bazi diizenlerde demokrasi de
"bir kac iyl adam" sayesinde yaga-

maya devam edebilmektedir.
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