Hukuk Devletinde Yargic Mesruiyetinin Goriiniim Bicimleri

Hukuk devleti ile yargic mesruiyeti
arasinda i¢ ige gecmis bir amag ben-
zerliginin oldugu gortilmektedir. Yar-
gi¢’a yiikledigimiz anlamin gergeklige
dontigmesi beklentisinin altinda, insan
onurunun gerceklestirilmesine iligkin
bir tutum vardir. Hukuk devletinin bii-

tiin amaci, insan onurunun gerceklesti--

rilmesinden bagska bir sey degildir. Hu-
kuk devletinin tiim ilkeleri ve yarattig1
sosyal diizenin en 6nemli megroiyet
kaynagi insan onurudur. Insan onuru-
nun yagamsallagmast icin devlet, sos-
yal adaleti gerceklestirmenin en
onemli aracma doniigmiistii. Bu an-
Jlam hukuk devletinde biitiin kamu oto-
ritelerinin varmak istedigi noktadir.
Ozellikle yargig, her kosul ve durum-
da insan onurunu gozeterek mesruiye-
tini kurmakta ve buna uygun davran-
dift olciide mesru kalabilmektedir.
Hukuk devletinde yargic mesruiyeti,
insan onurunu kamu diizenine dayatti-
g1, insan onurunun vazgecilmezligini
her sekliyle ortaya koydugu ve adaleti
yeryiiziine indirdigi oranda gercekles-
mis olmaktadir.

Yargi¢c kendisine yonelen her tiirlii
etkinin altinda bir deger arastirmasi
yapmak zorundadir. Hukuk devleti il-

keleri, yarg kiiltiirit ve yargic etigi,
yargigt sokagin heyecanlarina kapil-
madan sakinlik ve dinginlikle olaylara
yaklagmasim gerekli kilmaktadir. Yar-
gic olaylara seyirci kalmaktan gok',
sosyal gergeklerin ve olusumlann izle-
rinde, hukukun yeni yapi taglarim bul-
mak amacinda olmalidir. Yargig, her
toplumsal olaym icinde, hukuksal bir
yamn oldugunu, katledilen ya da ona-
nan bir hakkin barindigini bilmelidir.
Ciinkii adalet kendiliginden olugan bir
yiicelik nesnesi degildir; oncelikle
yurttag bireyinin adalet degerlerine la-
yik olacak bicimleri yasamunin odagi-
na yerlestirmesi ve ona layik olmasi

gerekmektedir. Mutlak adalet Tannya .

atfedilen bir imgedir, ancak ondan ¢ok
insanlara gerekmektedir. Bu noktada
yargig, diinden yarina tiim zamanlan
kapsayan adalet degerlerinin saptan-
masinda ve giincellestirilmesinde kilit
ozellige sahip olmaktadir. Tersini dii-
stinmek yargiclann yargilanan konu-
muna diistiiii zamanlarla stirekli ytiz-
lesmesi anlamina gelmektedir. Yurt-
taslar olan biteni gdrmekte, sadece bir
yerden umutlu olma hakkim sakli tuta-
rak yargiglanni izlemektedir.
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Harun Cetintemel™

Bugiin iilkemizde, hukuk 6gretim
ve egitiminin, nitelikli hukukgcu yetis-
tirilmesinde yeterli ve ¢agin gerekleri
ile uyumnlu olamadig1 ve buna dayah
olarak da, siyasal, sosyal ve yarg ala-
ninda ortaya c¢ikan sorunlann, temel
nedenlerinden birinin de, hukuk &gre-
timindeki bu yetersizlikten kaynaklan-
dig1 genel kamdir. Kuskusuz Avrupa
Birligine uyum siirecinde, konu daha
da 6nem ve boyut kazanmig bulun-
maktadir.

Bu bakimdan konusmamda, Gnce-
likle Avrupa Birligi ile ilgili kisa bir
agtklamada bulunacak, daha sonra
Birlige uyum siirecinde hukuk bilimi,
gretimi ve hukukcu egitimi’ne iligkin
sorunlarla ¢oziim onerileri dile getiri-
lecek ve bir “Idari Yarg:” uygulayicist
olmam nedeniyle “idare Hukuku” 6§-
retim ve egitiminde karsilagilan sorun-
lara kisaca deginilecektir.

Avrupa Birligi

1951°de Paris Antlagmasi ile Avru-
pa Komiir ve Celik Toplulugu'ndan
baslayarak, 1957’ de Roma Antlagmas:
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve bir
de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

kurulmug. 1986'da birlegtirilen bu lg
toplulugun yerini Avrupa Topluluklan
almis, 1992’de de Avrupa Toplulukla-
rinin adi Avrupa Birligi olarak degisti-
rilmistir.

Bilindigi gibi, bir siyasal birlik ol-
ma yolunda bulunan Avrupa Birligine,
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde, il-
kemizde, diger aday iilkelerle esit ko-
sullar alinda aday iilke oldugu kabul
edilmis, bbylece, bir yandan Avrupa
Birligi ile giimriik birligi icinde iligki-
lerimiz devam ederken, bir yandan da
Avrupa Birligi iiyeligi yolunda ¢ahs-
malarimiz yogun bir bi¢imde stirmek-
tedir. ‘

1993 yihinda Kopenhag Zirve Kara-
rinda vurgulanan iiyelik kriterlerine
gore, biitiin aday iilkeler; demokrasi,
hukuk devleti, insan haklarna saygi
ve azinhklarin korunmas: ilkelerini
gerceklestirmis; igleyen bir piyasa
ekonomisine sahip ve Avrupa Birli-
gi'nin siyasal, ekonomik ve parasal
birlik unsurlar dahil biitlin yiikiimlii-
liiklerini iistlenebilecek durumda ol-
mak zorundadir.

1995 Madrid Zirve Kararinda, kati-
limdan sonra topluluk politikalarina

(*) HFSA ile Friedrich - Naumann - Stiftung’un Antalya’da 2002 Kasim'inda gerceklegtirdikleri “Hukuk
Devleti Hukukgulanmi Yetistiriyor - Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Hukuk Bilimi, Ogretimi ve Hukukqu

Egitimi Sorunlars ve ¢dzdm Onerileri” konuju panelde sunulmusgtur.

(**) Danugtay Bassavcist
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uyumlu bir isleyis saglayacak bir idari
alt yaprya sahip olmamn énemi vurgu-
lanmg, 1997 Liiksemburg Zirve Kara-
rinda da, aday ilkelerin Avrupa Birligi
miiktesebatini benimsemeleri ve gere-
£i gibi uygulamalarimin zorunlu oldu-
gu belirtilmigtir.

Kopenhag, Madrid ve Liiksemburg
ilke kararlarmin i1 altinda hazirla-
nan “Katihm Ortakh§ Belgesi” ve
“Ulusal Program” da da, Tiirkiye’nin
ityelige hazirhk agisindan almas: gere-
ken &nlemler agiklanmugtir,

Avrupa Birligine Uyum Yasalar

Bu baglamda, Avrupa Birligi yolun-
da atilan en Snemli adimlardan biri
Anayasa degisikligi paketidir. 4709
saytli Kanunla Anayasada ve 6zellikle
Anayasanin temel hak ve zgiirliikler
alaminda kapsamli degisiklik yapilmig-
tr.

Yiiriirliige konulan ve degistirilme-
si istenilen kimi temel yasalara gelin-
ce:

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
yiiriirliige konulmug, bu Kanunla ce-
sitli konularda yeni hiikiimler yaninda,
ozellikle aile hukukunda Snemli degi-
siklikler yapilmgtir. Tiirk Medeni Ka-
nununun devami olarak, Borglar Ka-
nunu ve Tiirk Ticaret Kanununun ye-
nilenmesine yonelik caligmalar siir-
mekte, bu galgmalarda Avrupa Birli-
Zinin direktifleri gdzéniinde bulundu-
rulmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunlan ile c-
ra ve Iflas Kanunu degistirilmistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Ka-
mu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-

kinda Kanun, 4675 sayili infaz Ha-
kimligi Kanunu, 4681 sayili Ceza In-
faz Kurumlar ve Tutukevleri Izieme
Kurullani Kanunu ve 4681 sayili Mil-
letleraras: Tahkim Kanunu ¢ikariimig-
fir. ‘
4771 sayili Kanun ile savag ve cok
yakin savag tehdidi hallerinde islenmig
suglar i¢in ngdriilen idam cezalars ha-
ri¢ olmak tizere, gesitli kanunlarda yer
alan idam cezalar miiebbet agir hapis
cezasina donlistiiriilmiis, bdylece idam
cezast Tiirk Hukuk Sisteminden kaldi-
rimug, Tirk vatandaglarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kul-
landiklan farkhi dil ve lehgelerde ve
radyo ve televizyonlarda yaym yapil-
masina ve bu dillerin &grenilmesine
olanak taniyan diizenlemeler gercek-
lestirilmis ve cesitli yasalarda yapilan
degisiklikierle de, insan haklan ala-

ninda 6nemli diizenlemeler igeren ya-

salar yiiriirliige konulmustur,

Aynica, ihtisaslagma suretiyle adli
kapasitenin daha etkin hale getirilmesi
amaciyla, Cocuk Mahkemelerinin ya-
nisira Tiiketici Mahkemesi, Fikri ve
Sinai Hak Ihtisas Mahkemesi kurul-
mug ve Aile Mahkemelerinin Kurul-
masina iligkin Kanun tasansi da hazir-
lanmis bulunmaktadr.

Pozitif hukukumuzda yapilan bu
onemli ve koklii diizenlemelerin yani-
sira bugiin, iilkemiz Avrupa Birliginin
rekabet hukukuna taraf olarak mevzu-
anm aynen kabul etmis, tiiketicinin
korunmasi ve patent hukuku alanlarin-
da da mevzuatimi Avrupa Birligi mev-
zuatina yakimlastirmis bulunmaktadir,
Hig kuskusuz, Avrupa Birligine ileride
tam liyelik s6z konusu olursa, Avrupa
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Birligi Hukuku Ulkemizde ulusal hu-
kuk gibi aynen uygulanacaktir.

Bu olgular:

Hukuk &gretiminde nitelik, nicelik
ve igerik a¢isindan 6nemli ve kapsam-
11 degisikliklere neden olmus, yabanci
dil 6gretimi 6zel 6nem ve zorunluluk
kazanmig ve nihayet hukuk 6gretimi
yeni bilim alanlar ile 4 yillik progra-
ma s1gmaz olmustur.

Bu konulara kisaca deginecek olur-
sak; ytiriirliige konulan yasalarla geti-
rilen yeni hiikiimler ve yapilan degi-
siklikler, hi¢ kugkusuz, ilgili derslerin
iceriklerinin degistirilmesini zorunlu
kilar. Omegin 4709 sayili Kanunla
Anayasanin 344 maddesi degistiril-
migtir. Bu degisiklige kosut olarak
Anayasa Hukuku dersinin icerigi de
onemli olciide degisecektir,

Ders Programu

Hukuk &gretimi ile, dgrencilerin -

gerekli ve yeterli hukuk formasyonu
kazanmasi amaclanmaktadir. Bu ne-
denle, temel hukuk formasyonu veren
derslerin yanisira bilimin, siyasal, sos-
yal-ekonomik ve kiiltiirel geligmelerin
bir geregi olarak, uygulamada 6nem
kazanan konularn se¢imlik ya da zo-
runlu ders olarak programa konulmasi
yararli, hatta zorunludur. Béylece, 63-
rencilerin hem gerekli ve yeterli hu-
kuk formaéyonuna sahip, hem de giin-
cel sorunlan bilen, ¢cagin gerekleri ile
uyumlu olarak yetismeleri saglanmig
olacaktir.

Avrupa Birligine aday iilke olarak,
Birlige uyum agisindan hukuk fakiilte-
lerinde genel olarak Avrupa Birligi

Hukuku dersi bagta olmak iizere Avru-
pa Bi#ligi Ekonomisi, Rekabet Huku-
ku, Fikri Haklar, Tiiketicinin Korun-
mast Hukuku, Avrupa Toplulugu Cev-
re Hukuku, Cocuk Hukuku ve Ulusla-
rarasi Tahkim Hukuku dersleri segim-
lik ders olarak okutulmaktadir.

Oysa, onemi ve 6zellifi gézoniine
alinarak Avrupa Birligi Hukuku zorun-
lu ders olarak okutulmali ve yine prog-
rama “insan haklan” ile ilgili bir der-
sin konulmasi, 6zellikle iilkemizde bu
alandaki uygulamalar bakimindan zo-
runlu goriilmektedir.

Gagin gereklerine uyum saglayabil-
mek, Avrupa Birligi Ulkeleri ile reka-
bet edebilmek ve Avrupa Birligi Hu-
kukunu uygulayabilmek bakimindan
yabanci dil 6gretiminin gerekliligi
yadsinamaz. Bu nedenle de yabanci
dil 8gretimine 6zel tnem verilmesini
6zellikle vurgulamak isterim.

Bugiin hukuk fakiiltesinde genelde
1 inci ve 2 nci smiflarda zorunlu ya-
banci dil dersi verilmekte ve bundan
muaf olan 6grenciler mesleki yabanci
dil dersi almaktadirlar.

Kimi fakiiltelerde ise, yabanci dile
agirhk verilmekte, bu fakiiltelerde ye-
terli yabanci dil bilmeyenler 6nce ha-
zirlik sinifinda 1 yil yabanci dil egiti-
mi yapmakta ve 4 yil boyuncada haf-
tada zorunlu 3-4 saat mesleki yabanci
dil dersi okumaktadirlar.

Kimi hukuk fakiiltelerinde de 6gre-
tim, Tiirk Hukukunun uygulanmasina
iligkin 6gretimde Tiirkce, diger biitiin
alanlarda yabanci dilde yapilmaktadir.
Ormegin; Bilkent Universitesi Fakiilte-
sinde; Hukuk baglangici, Anayasa,
Medeni Hukuk, Ceza Hukuku, icra-if-
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las Hukuku, Medeni Usul Hukuku, Ti-
caret Hukuku, Idare Hukuku dersleri
Tiirkge; Iktisat, Uygariik Tarihi, Deviet
ve Siyasal Kuramlan, Felsefe, Muhase-
be, Devletler Genel Hukuku, Fikii ve
Sinai Miilkiyet Hukuku, Maliye Ulusla-
rarast Ticaret Hukuku, Rekabet Huku-
ku, Avrupa Toplulugu Kurumlar1 Huku-
ku dersleri ise Ingilizce okutulmaktadr.
Benzer uygulama Galatasaray Hukuk
Fakiiltesinde de bulunmaktadr.

Yiiksekdgretimin amacindan biri
de, 6grencileri, bir meslegin bilgi, be-
ceri, davranig ve genel kiiltiiriine sahip
vatandaglar olarak yetigtirmektir. O-
rencilerin bu amag dogrultusunda ye-
tigtirilmeleri, kuskusuz uygulamaya
yonelik egitimleri ile olasidir. Bunun
icin pratik caligmalara agirhik verilme-
li, bbylece 6grencilerin aragtirma, ko-
nusma ve tartigma becerileri gelistiril-
meli, olaylara saglam ve tutarl bir hu-
kuk mantig: ile yaklagmalar saglan-
malidir. Aynca, belirli 6igiide hukuk
formasyonu kazanmis ogrencilere se-
miner yapma olanag taninmali, ba-
gimsiz aragtirma, tartisma ve yazma
yetenekleri gelistirilerek, ezbercilikten
kurtarilmahidir.

Ders programu, yariyil esasina gore
diizenlenmeli ve her yariyilin sonunda
Ogrenciler sinava alinmalidir. Bu yon-
tem, iki yanyillik derslerde, dersle 63-
renci arasinda olugan kopuklugu gide-
recek, dgrencilerin dersle ilgisini arti-
racak, sinavla da siirekli denetim altin-
da tutulmalanm saglamis olacaktir.

Ogrenci Sayist ve Niteligi
Giiniimiizde, kimi hukuk fakiiltele-
rine her yil en az 500-600 kisilik kon-

tenjan ayrilmaktadir. Omegin 2001-
2002 dgretim yili i¢in Ankara Hukuk
Fakiiltesine 481, Dokuz Eyliil Hukuk
Fakiiltesine 265, Istanbul Hukuk Fa-
kiiltesine 472, Marmara Hukuk Fakiil-
tesine 640 ve Selgcuk Hukuk Fakiiltesi-
ne 412 yeni dgrenci kaydi yapilmis
bulunmaktadir.

Bu denli 6grenci sayisi olan simf-
larda, ancak anlatima dayal: kitle egi-
timi yapilabilmekte, pratik ¢ahgmalar-
da bile, 6grencilerin tartigmalara kati-
limu sozkonusu olmamaktadir, Ayrica,
ogrenci sayisinn fazlalif:, 6gretim
liyesinin dgrenciyle ilgilenmesi ve ile-
tisim kurmasini da olanaksiz kilmak-
tadur.

Bu bakimdan, insangiicii planlama-
sina dayanmayan, cagdas egitim ve
Ogretimin gereklerinden uzak, siyasi
amacli yaklasimlardan vazgegilerek,
hukuk fakiiltelerine alinacak Ogrenci
sayist mutlaka azaltilmalidir.

Nitelikli bir hukuk 6gretimi, kugku-
suz Oncelikle hukuk fakiiltesine alina-
cak Ogrencinin niteligine baglidir.

Bugiin, ortabgretim yeterli diizeyde
bulunmamakta ve giderek artan bir
diigiis gozlenmektedir. Bilindigi gibi,
nitelikli bir hukukeu, saglam bir hu-
kuk bilgisinin yamsira iyi bir yorum
yetenegi bulunan hukukcudur.

Yorum ise bilgi, mantik ve bir dlcii-
de matematiksel bir diisiince iiriinii ol-
dugundan hukuk Ogretim-egitim ve
meslegi, belirli bir matematik formas-
yonuna da sahip olmay: gerekli kilar.
Bu bakimdan, hukuk fakiiltelerine ka-
bul edilecek Ogrencilerin niteliginin
yiikseltilmesini saglayabilmek i¢in,
sosyal puan tiirline gére 6grenci alin-
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masindan vazgecilerek, EA puan tiirii
ile dgrenci alinmasi yerinde ve isabet-
Ii elmustur.

Lise egitiminin yeterli diizeyde ol-
mamasi ve hukuk bilimiyle ilgili bilgi-
de verilmemesi nedeniyle tam grenci
kalitesinin yiikseltilmesi, hem de ders
programlarinin amaca ve gagmn gerek-
lerine uygun olarak diizenlenmesi ba-
kimindan, hukuk fakiiltelerinin 5 yila
¢ikanlarak, ilk yihn hukuk egitimine
hazirltk yih olarak degerlendirilmesi
ve bu yilin, sosyoloji, felsefe, mantik
gibi derslerin yamsira yabanci dil, bil-
gisayar, hukuka girig gibi temel hukuk
bilgi ve kiiltiirii veren ve hukuk &greti-
mine alt yap1 hazirlayan derslerden
olusturulmasinda yarar bulunmakta,
hukuk fakiilteleri kimi nedenlerle 5 y1-
la cikanilamazsa, eitim siiresinin yil-
da 4-5 hafta uzatilmasi ile sorunun gi-
derilebilecegi diigiiniilmektedir.

Ogretim Uyesi

Nitelikli bir hukuk gretimi, bilim-
sel diizeyi yiitksek &gretim iiyeleriyle
olasidir. Bugiin, kaliteli, bilgili, biri-
kimli ve deneyimli, 6gretim liyesi sa-
yis1 artmamakta, aksine 6grenci sayl-
sina oranla siirekli azalmaktadir. Al-
diklan iicretin yetersizligi nedeni ile
Devlet Universitelerinde yasal emekli-
lik siiresini dolduran Ggretim yeleri
derhal emekli olmakta ve bir vakif
iiniversitesine ge¢mektedir. Bu olgu,
Devlet Universitelerinin zaten yetersiz
olan &gretim kadrosunu daha da erit-
mektedir.

Ayrica, 6gretim iiyeliginin kaynagi-
m olusturan aragtirma gorevlisi bul-
makta yaganan sikintilar, aragtirma go-

revliligi ekonomik bakimdan cazip ha-
le getirilerek, astimalidir.

Belirli diizeyde bir 6gretim kadrosu
bulunmadan, hukuk 6gretimi yapilma-
s1 da sozkonusu olamaz.

Bu baglamda, Ulkemizde son yil-
larda yeterli 6gretim kadrosu olugtu-
rulmadan, kiitiiphane ve fiziki olanak-
lardan yoksun, sirf siyasal amagli, alt
yapisiz ve 6n hazirliksiz hukuk fakiil-
teleri agildigy gortilmekte, bu fakiilte-
lerde dersler genelde aragtirma gorev-
lilerince verilmektedir. Kokl hukuk
fakiiltelerinde bile, amaca uygun nite-
likli ve bilgili hukukcu yetistirilemez-
ken, aragtirma gorevlileri ve hig bir
akademik bilgi ve birikimi olmayan
dgretim elemanlannca ders verilen bu
fakiiltelerde, nasil hukukgu yetistirile-
cektir!

Hukuk egitim ve ogretimiyle ilgili
bu agiklamalardan sonra gimdi de,
“dare Hukuku” &gretimine iligkin so-
runiar ele alinacaktir.

idare Hukuku Ogretimi

Bilindigi gibi, y6netilenlere hukuk
giivenligi saglamayr amag¢ giiden,
“Hukuk Devleti” anlayisimn vazgegil-
mez dgesi ve temel niteligi yonetimin
hukuka bagliligidir.

idarenin tutum ve davraniglarinin
hukuka uygunlugunu saglamak igin
cesitli denetim yollarina bagvurulmak-
tadir. Bunlar, idari denetim, siyasal de-
netim, kamuoyu denetimi ve yargisal
denetimdir. Idarenin hukuka uyguniu-
gunu saglamada hi¢ ku§1iusuz en etkin
ve nesnel olani yarg: denetimidir.

idarenin yargisal denitiminde uygu-
lanan iki temel sistemden, yargi birligi
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ve yargi ayriligr sistemlerinden de, ki-
saca sdzetmek istiyorum. Giinlimiizde
gerek Kara Avrupasi, gerekse Anglo-
Amerikan iilkelerinde oldugu gibi,
Tiirk hukuk sisteminde de idarenin ey-
lem ve iglemlerinden “menfaati ihlal
edilen” ya da “hak kaybina ugrayan”
kimse, yetkili yarg: yerine bagvurarak
idari iglemin iptalini ya da kargilagtifa
haksizhigin giderilmesini isteyebilir.
Buna gére birinci sistemde, genel ola-
rak idarenin yargi yoluyla denetimi

“adli mahkemeler”, ikinci sistemde ise.

“idari mahkemeler” eliyle yapilmakta-
dir.

Kugkusuz, yarg: ayrihgi, yargi or-
ganlarinin yap1 ve gorev alanlan yo-
niinden ayriliklan yaninda, bu organ-
larda gorev yapacak hakim ve savcila-
nn 6gretim-egitimleriyle,- yetisme dii-
‘zenleri bakimindan, aynliklarini, uz-
manliklanm da zorunlu kilar. Bagka
bir anlatimla, adli ve idari yargi ayn-
mi, bu alanlarda yetisecek deneyim
kazanmig, uzmanlagmis hakim ve sav-
cilari gerektirir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 8 inci maddesi, hakimlik
ve savcilik adayhigma atanacaklarda
aranacak genel kosullarin yanisira, ad-
li yargida adaylar icin, sadece hukuk
fakiiltesinden mezun olmay: Sngdrme-
sine kargin, idari yargt hakim adayhigi-
na atanacaklar icin, idari yarginin
ozelligi geregi “...Hukuk veya hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer
veren siyasal bilimler, idari bilimler,
iktisat ve maliye alanlarinda en az dort
yillik yiiksek 6grenim yapmis...” ol-
mak kosulunu ararms bulunmaktadir.

Goriildiigii iizere, idari yarg! hakim-
liginin kaynag, hukuk fakiilteleri ile
programlarinda hukuk bilgisine yer
veren 6gretim kurumlandir. '

Biz de, bu ikili ayrima kosut olarak,
hukuk fakiilteleri ile programlarinda
hukuk bilgisine yer veren &gretim ku-
rumlarindaki idare hukuku 6gretimini,
ayn ayr inceleyerek, buna iligkin so-
runlan belirtmeye calisacagiz.

Giiniimiizde, 6zellikle 1982 yilinda
Tiirk Idari Yargisinda yapilan kokli
degisiklikle, bolge idare, idare ve ver-
gi mahkemelerinin kurularak, Idari
Yargimn iilke genelinde orgiitlenmesi
ve zamanla kimi genel ve 6zel idare
hukuku alanlarinin 6nem kazanmas,
nitelikli idare hukukcularina olan ge-
reksinimi artirmasma kargm, Idare
Hukuku dersinin kapsam, igerik ve
yonieminde yeterli yenilesme yapil-
mamus, [dare Hukuk 6gretimi bu degi-
sim ve gelismelere uyum saglayama-
mugtir,

Bilindigi gibi Idare Hukuku, Idare-
nin kurulugy, idarenin faaliyeti ve bu
faaliyetin hukuka uygunlugu demek
olan “Idari Yarg1” olmak iizere iig te-
mel konuyu icermektedir.

Hukuk fakiiltelerinde okutulan
dersler ile ders saat sayilan ¢ok kiiciik
degisikliklerle birbirinin aymdir. Or-
nedin Ankara Hukuk Fakiiltesi ders
programi incelendiginde, idare Huku-
ku dersinin ikinci siifta haftada li¢ sa-
at, Idari Yargi dersinin iigfincii sinifta
haftada iki saat okutulmakta oldugu
gorilmektedir. :

Haftada {i¢ saatlik bir programia,
Anayasal cercevede ele alinarak idare-
nin kurulugw; idari faaliyetlere iliskin
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olarak ortaya ¢ikan idari islem, idari
eylem ve idari sozlesmelerle birlikte,
kamu personeli ve kamu mallar1 huku-
ki rejimi konularnin islenmesine ve
dgretilmesine, altin gizerek belirtmek
istiyorum, kesinlikle olanak goriilme-

~mektedir.

Son yillarda ozellikle idare huku-
kun kapsam geniglemis, kimi genel
idare hukuku konulari dnem kazan-
mistir. Bu bakimdan, genel idare hu-
kuku kapsaminda &zel Snem tagiyan
konulan iceren “Idare Hukuku Ozel”
adly bir ders programa konulmahdir.
Bu derste, 6megin; kamu personeli,
kamu mallari, mahalli idareler ve ma-
halli idareler maliyesi gibi genel idare
hukukunun zamanla Snem kazanan
konulan ayrnntili olarak islenmelidir.

Bunun icin, kimi zorunlu derslerin
ders saat sayilarimn azaltilmasina ola-
nak bulunamazsa, ders programina ya-
pilacak, haftada birkag saatlik, hi¢ de
onemli sayilmayacak bir ilave ile bu
degisiklik mutlaka gerceklestirilmeli-
dir.

Ozetle; hukuk fakiiltelerinin ii¢ te-
mel konusundan Medeni Hukuk dért

~yil ve bes ayri ders halinde, Ceza Hu-

kuku da genel, 6zel ve yargilama ola-
rak ii¢ y1l ve Gi¢ ders halinde okutulur-
ken, Idare Hukuku'nu idari Yarg: ile
birlikte toplam haftada sadece bes sa-
atlik bir derse hapsetmenin higbir
mantiksal gerekgesi bulunmamaktadir.

Ote yandan programlarinda hukuk
bilgisine yer veren 6gretim kurumla-

rinda, 6rnegin Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yoneti-
mi béliimiinde, idare Hukuku 2. simf
1. yantyilda haftada ii¢ saat, 2. simf 2.
yartyilda, haftada ii¢ saat, idari yarg
da hukuk fakiiltelerinden 1 saat fazla
olarak 4. simf ve 1 ve 2. yanyilda haf-
tada ii¢ saat okutulmakta, ayrica genel
ve oOzel idare hukuku konulanna ilig-
kin olarak da, Kamu Maliyesi, Yone-
tim Bilimi, Y6netim Psikolojisi, Tiirk
Kamu Yonetimi, Cevresel Politikalar,
Kentsel Politikalar, Maliye Politikast,
Personel Yonetimi, Mahalli Idareler
ve Tiirk Idare Tarihi dersleri de prog-
ramda yer almig bulunmaktadir.

Bu durum, hukuk fakiiltelerine go-
re, siyasal bilgiler fakiiltelerinin kamu
yonetimi bolimiinde, idare hukuku
konulannin, amaca ve bilimsel gerek-
lere uygun olarak, daha agirhkl ve ay-
rintili bir bicimde islendigi agik¢a or-
taya koymaktadir.

Sonug olarak; ne denli ¢agdas ders
programlart ve yontemlerinden sdze-
dersek edelim, 6grenci sayis1 azaltl-
madik¢a, bilimsel nitelikleri yliksek
yeterli ogretim kadrosu olusturulma-
dikga, ders program ve yontemleri, ¢a-
Zin gerekleri ile uyumlu hale getiril-
medikee, gerekli fiziki olanak ve do-
nanim saglanmadikga, nitelikli hukuk
ogretimi ve hukukgu yetistirilmesine
olanak gormedigimizi, birkez daha
vurgulamak isterim.
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