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Ulkemizde is adamlari bagta olmak
iizere politikacilarin ve akademisyen-
lerin siddetle kars1 koyduklan vergile-
rin baginda servet vergisi gelmektedir.
Kamuoyu tarafindan da antipatik go-
riilen bu vergi, gecmiste uygulanan ve
basarisizlikla sonuglanan "varlik ver-
gisi" ile karigtirilmaktadir. Ne var ki,
giiniimiiziin gelismig 15 Avrupa iilke-
sinde ve Hindistan ve Arjantin'de de
uygulanmakta olan servet vergisi, ol-
dukea bagarili sonuglar vermigtir. Bu
vergi Avrupa iilkelerinde genel ya da
kapsamli bir bigimde uygulandigin-
dan, yoksullugun onlenmesinde ve
riigvetin en az diizeye indirilmesinde,
etkin bir maliye politikas araci olarak
kullanilmaktadir. Buna kargin, niifusu-
nun % 1’nin toplam servetin % 40’11
kontrol ettigi ABD’de genel bir servet
vergisi uygulanmadigindan, yoksulluk
sinirt altinda kalan insan sayisi 30 mil-
yonu gegmektedir.() Bu iilkede yok-
sullugun &nlenmesi amaciyla fakirlik
boslugunu dolduracak bigimde, nega-
tif gelir vergisi uygulanmasina karsgin,
yoksul insanlann sayisi azaltilama-
maktadir. Gelismis Avrupa iilkelerinde

oldugu gibi, genel bir servet vergisinin
uygulanmadig: iilkemizde de gelir da-
gilimu agir1 derecede bozulmug olup,
ekonomik ve sosyal gelisme tamamla-
namamigtir. Bilindigi gibi, toplumsal,
siyasal ve biirokratik kirlenmenin te-
mel nedenlerinin basinda bozuk gelir
dagilim1 ve yoksulluk gelmektedir.
Sayle ki, 1996 ve 1997 yillarina iligkin
olarak Uluslararasi Saydamlik Derne-
ginin acikladig: Riigvet Algilama En-
deksinde de yer aldig1 gibi, gelir dagi-
lim1 daha adil olan Iskandinavya iilke-
lerinde riigvet olgusu en alt diizeye
inerken; gelir dagiliminin son derece
bozuk oldugu iilkemiz ve gelismekte
olan iilkelerde en iist diizeye ¢ikmig
bulunmaktadir.()

A. GENEL BIiR SERVET VER-
GISININ RUSVETI ONLEYICI
OZELLIKLERI

Geligmis iilkelerdeki uygulamaya
gore, kisisel servet unsurlarinin tama-
mu bir servet beyannamesine sokulur.
Boylece, kapsamli ya da iiniter bir ge-
lir vergisi uygulamasinda oldugu gibi,

maddi ve maddi olmayan (haklar gibi)

(*) “Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri / Uluslararasi Sempozyum” (Anti - Corruption Strategies / An
International Symposium) konulu, HFSA, “United States Information Service”, “The British Council”, “Goethe -
Institut, istanbul”, “Institut Italiano di Cultura Istanbul” tarafindan 29.9.-3.10.1997 tarihlerinde Istanbul'da
gerceklegtirilen ve 6 tlkeden 35 bilimcinin ve felsefecinin katiidigi sempozyumda sunulmusgtur.

(*%) Prof. Dr., Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bslumler Fakdltesi Ogretim Uyesi
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her tiir menkul ve gayrimenkul servet
unsurlar1 vergi matrahinda yer alir.
Ancak, matrah toplamindan bir vergi
iinitesi (aile) icin (1) araba, oturulan
konut ve diger kisisel esyalarin (perso-
nel belongings) degeri diisiilerek net
servet degeri bulunur. Net servet dege-
rinin bulunmasi aynen 6zsermaye he-
saplanmasina benzediginden, bu ver-
giye "Ozsermaye Vergisi" de denil-
mektedir. Federal Almanya'da kisisel
servet vergisi miikellefleri ayrica fir-
malarinin 6zsermayeleri {izerinden de
“capital levy” adinda bir tiir ek servet
vergisi 6derler. Ulkemizde yakin tarih-
lerde uygulanan "Net aktif vergisi" Al-
manya'da uygulanan sermaye vergisi-
ne benzemesine karsin, genel bir ser-
vet vergisi degildir.

Yaygin uygulamaya gore, servet
vergisi beyannamesi veren her miikel-
lef bu verginin miikellefi olmayabilir.
Ornegin, Ingiltere'de 100 ve Fransa'da
300 bin poundun lizerinde net servet
tutar1 beyan eden kimseler servet ver-
gisinin miikellefi olurlar. Ne var ki,
servet vergisinin oram gelir ve kurum-
lar vergilerinin oranlanyle kargilagtiri-
lamayacak kadar 6nemsizdir. Net ser-
vet vergisi matrahinin {izerinden %
1.5-5 arasinda degisen artan oranli ya
da % 2-3 gibi diiz oranli bir tarifeye
gbre vergi alinir.

Ozelliklerini kisaca anlattigimiz ge-
nel ya da kisisel bir servet vergisinin
toplam vergi gelirleri icindeki pay:1 ol-
dukea diisiik olup, yaklasik olarak % 2
ya da 3 oranlanni gecmemektedir. Ne
var ki, genel bir servet vergisinin ama-

. ¢ devlete gelir saglamak (ya da mali

amag¢) olmayip; daha 6nemli olan eko-

nomik ve sosyal fonksiyonlaridir. Aga-
g1da da aciklandif: gibi, servet vergi-
lemesi ile ekonomik kalkinma hizlan-
dirilmakta, gelir dagilumi iyilestiril-
mekte ve riigvetle etkili bir bicimde
miicadele edilebilmektedir. Soyle ki,
genel bir servet vergisi gelir dagilimi-
n1 iyilestirici etkisiyle riigvet icin uy-
gun olan ortami ortadan kaldirmakta-
dir.

Genel bir servet vergisi ile miikelle-
fin 6zsermayesini olusturan unsurlar
agikca ortaya konuldugundan, bu ver-
gi capraz kontrol (crosscheck) olana-
gim vermektedir. Béylece, bir miikel-
lefin dzvarhgindaki degigme, bagka
bir miikellefin dzvarligindaki degisme
ile dogrudan dogruya iliskili oldugun-
dan, agiklanamayan servet edinimleri
ya da cikiglan riigvet olaylannin ko-
layca ortaya ¢ikarilmasim saglamakta-
dir. Ulkemizde, genel bir servet vergi-
lemesi olmadigindan, yargi mekaniz-
mas1 etkin isleyememektedir. Yarginin
etkinsizligi ise, riigveti tegvik edici bir
rol oynamaktadir.

B. GENEL BIR SERVET VER-
GISININ EKONOMIK ETKILERI

Biitlin diger vergiler gibi, servet
vergisinin de miikellef iizerinde olum-
suz etkileri bulunmaktadir. Olumsuz
etkiler 6denilen servet vergisinin vergi
yiikiinii artirmasindan degil, fakat da-
ha ¢ok psikososyal nedenlerden kay-
naklandigim s@yleyebiliriz. Soyle ki,
miikellef bu verginin ekonomik hiirri-
yetlerini kisitladigim diistinerek, ser-
vet unsurlarini yakinlan {izerinde gés-
terterek, vergiden kacinabilmekte ya
da vergiyi kagirabilmektedir, ya da,
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servet unsurlarim1 yurtdigimma kacir-
maktadir. Ne var ki, glinlimiiziin gelis-
mig iletisim teknolojisi etkin bir bi-
cimde kullanildiginda, ya da vergi da-
ireleri merkezi bilgisayarlara baglan-
diginda bu olumsuzluklar kolayca 6n-
lenebilmektedir.

Genel servet vergilerinin bu olum-
suz etkilerine karsin, olumlu etkileri-
nin daha da énemli oldugunu soyleye-
biliriz. Bunlari kisaca sdyle siralayabi-
liriz:

1. Kayitdist ekonominin kontrol
altina alinmasi: Bilindigi gibi, kayit-
dis1 ekonominin varlifi nedeniyle, iil-
kemizde toplanmas: gereken vergile-
rin ancak yarisinin toplandigi kamu-
oyunda onemle vurgulanmaktadir. Hii-
kiimetlerin kayitdis: ekonomiden ver-
gi alamamalari nedeniyle; egitim, sag-
lik, sosyal gilivenlik, toplu tagimacilik
ve sosyal konut gibi sosyal hizmetler
yeterli ve kaliteli bir bicimde topluma
sunulamadig1 gibi, diger temel fonksi-
yonlari da etkin bir bigimde yerine ge-
tirilememektedir. Ne var ki, kayitdisi
ekonominin vergilendirilememesi ne-
deniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi, hii-
kiimetlerin kolayca uygulamaya koy-
duklar bor¢lanma politikas: ile gide-
rilmektedir. Bu politika nedeniyle dii-
siik ve orta gelir grubundaki ¢alisan-
lardan ist gelir grubundakilere bir tiir
gelir transferi yapildigindan, bozuk
olan gelir dagilimi daha da bozulmak-
tadir (Gergekten, gelir dagilimini daha
da bozacak daha etkin bir politika ara-
c1 bulunmamaktadir); ne var ki, gelir

-dagilimi daha da bozulurken; politik,
ekonomik ve sosyal kirlenme de hizla

artmakta ve rilsvet olgusu kurumlas-
maktadir.

Kayitdisi ekonomi otokontrola ve
capraz denetime olanak veren genel
bir servet vergilemesiyle tamamen
kontrol altina alinabilmektedir. Ne var
ki, simdiye kadar hiikiimetler bu etkin
araci uygulamadiklarindan, alinan pal-
yatif 6nlemlere karsin kayitdis: ekono-
mi her gecen y1l hizla daha da genisle-
mektedir.

2. Yeralti ekonomisinin énlenme-
si: Bilindigi gibi son yillarda silah ve
uyusturu kacakeilifinin artmasi yer al-
t1 ekonomisinin de kayit disinda kal-
masinin bir sonucunu dogurmaktadir.
Yeralt1 ekonomisinde elde edilen para-
lar ve servetler kumarhanelerde kolay-
ca aklandigindan, bu sektor de giderek
bilyiiyerek devietce kontrol altina ali-
namayacak bir diizeye erigmistir. Dev-
letin adalet hizmetlerini etkin bir bi-
cimde sunamamasi da, lilkemizde ¢ek-
senet mafyalariyla her alanda cetelerin
olusmasint ve gelismesini endirek ola-
rak tesvik etmektedir. Ancak, yeralti
ekonomisinin (underground economy)
onemli boyutlara ulagmasi nedeniyle
iilkemizin uluslararast kamuoyunda
prestij kaybina da yol agmaktadir.

Kapsamli bir servet vergisi uygu-
landiginda, kayitdist ekonomi kendili-
ginden ortadan kalkacaktir. Polisiye
onlemlerle ve yasal diizenlemelerle
yeralt1 ekonomisinin nlenmesi olana-
ginn olmadigini, gelismekte olan bir
cok iilke ve tilkemiz deneyimleri acik-
ca gostermektedir.

3. Vergi kacak¢ihiginin en alt dii-
zeye cekilmesi: Servet vergisi beyan-
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namesi 6denilen gelir, kurumlar, tiike-
tim ve diger vergilerle ilgili olarak ve
matrahlarina iligkin bilgileri de icerdi-
ginden; miikellefler arasinda ¢apraz
denetim olanagi saglamaktadir. Orne-
gin, bir miikellefin calistirdig isci sa-
yisma bagli olarak 6dedigi sosyal si-
gorta ve igsizlik sigortas: vergileri ser-
vet beyannamesinde yer alacagindan,
ayn miikellefin gelir ve kurumlar ver-
gisi matrahlarini noksan beyan etmesi
olanagi ortadan kalkacaktir. Clinkii, is-
ciler de servet beyani vereceklerinden,
hangi mikellef tarafindan istihdam
edildikleri kolayca saptanabilmektedir.
Benzer bicimde, A sirketinin dagittif
kar payini alan B nin, bu gelirini servet
beyannamesinde gostermemesi duru-
munda, mali y&netimce yakalanmasi
son derece kolaylagmaktadir.

Ulkemizde vergi miikelleflerinin
ancak % 2-3 ii denetlenebildiginden,
vergi kacakciligl her yil giderek daha
da artmaktadir. Vergi kacake¢iliginim
yayginlasmas: ise, vergi kagiranlarla
rekabet edebilme amaciyla, vergi ka-
¢irma niyetleri olmayan miikelleflerin
de zamanla vergi kacirmalarina neden
olmaktadir. Genel bir servet vergile-
mesi ¢apraz denetim olanafi vermesi
nedeniyle, maliyenin denetim fonksi-
yonunu da kendiliginden yerine geti-
recektir. Boylece, kamu harcamalarin-
dan da onemli tasarruflar yapilabile-
cektir.

4. Vergilemede adaletin sag-
lanmasi: Ulkemizde uygulanmakta
olan vergileme sistemi, vergilemede
yatay ve dikey adaleti bozarak, vergi
adaletini ortadan kaldirmaktadir. Top-

lumsal ahlak kirlenmesi nedeniyle, be-
yan tizerinden vergi veren bir ¢ok ser-
best meslek erbabi, esnaf ve sanatkar-
lar ile diizenli bir muhasebe sistemine
tabi olmayan cok sayida miikellefin
ortalama olarak ddedikleri yillik vergi
toplaminin yitksek derecedeki bir me-
murun aylik olarak ddedigi vergiden
daha az oldugunu gecen hafta biitiin
gazeteler yayinlad: ve maliye bakanli-
g1 da bu olay1 dogruladi. Ust gelir gru-
bundaki miikelleflerin 6nemli bir b&-
liimii ise, yararlandiklan vergisel tes-
vikler, hizlandiran amortismanlar,
devlete verilen borclardan alinan faiz-
ler ve diger ayricaliklar nedeniyle reel
anlamda ya hic¢ vergi vermezler ya da
negatif vergi Oderler. Boylece, gelir
dagilimi vergi sistemi araciliiyle da-
ha da bozulmaktadir. Bozuk gelir da-
gilimi ve vergi adaletinden agin sap-
malar ise, toplumsal kirlenmeyi hiz-
landirarak, riisvet i¢in ¢ok uygun bir
ortam yaratmaktadir.

Eger, iilkemizde genel bir servet
vergisi uygulansaydi, devlet borglan-
mast bugiinkii kontrol edilemez bii-
yiikliigiine ulasamayacakt. Sonugta
ise, borclanma nedeniyle ayrica ortaya
cikan vergi adaletsizligi de olmaya-
cakti. Ciinkii, ge¢miste uzun bir siire
boyunca uygulandi8: gibi, repo gelir-
leri ve borg faizleri iizerinden vergi a-
linmamasi nedeniyle, caligsanlardan
vergi sistemi araciliftyla rantiyerlere
onemli bir gelir transferi yapilarak,
vergilemede adalet ilkesinden agin de-
recede sapilmis bulunmaktadir.

5- Ekonomide verimliligin artti-
rilmasi: Genel bir servet vergisinin
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at1] tutulan kaynaklan ekonomiye ka-
zandirarak, ekonomik kalkinmay: hiz-
landiracagina iliskin goriis, teoride de
6nemle savunulmaktadir. Kaldor'un
"potansiyel hasila" yaklasiminda da
ileri siirdiigii gibi, gelir vergisinin gelir
etkisinin isleyisinde oldugu gibi, mii-
kellef servet unsurlanini atil birakma
yerine iiretime kanalize eder.4) Bu
yaklagima gore, miikellef 6dedigi ser-
vet vergisini ¢ikaracak bicimde servet
unsurlarimin istihdamini saglamaya
caligir. Ornegin, spekiilatif amagla bos
birakilan arsa ve tarlanin iizerine bir
spesifik vergi konulmasi durumunda,
0denilen vergiden daha fazla gelir elde
edecek bicimde, miikelleflerin servet
unsurlarindan gelir elde etmeye calis-
malani dogal karsilanmalidir. Bu du-
rumda, bos birakilan arsa ya da tar-
lada, ya iiriin yetigtirilecek ya da kira-
ya verilerek vergiyi karsilayacak bir
gelir elde edilecektir.

Kaldor'un "potansiyel hasila" yak-
lagimi genel bir servet vergisi bi¢imin-
de tlkemizde uygulandiginda; yastik
altinda tutulan altin ve déviz ile yilda
1 ya da 2 ay kadar kullanilarak bos tu-
tulan 2 nci ve diger konutlar kolayca
ekonomiye ya da turizme kazandimla-
caktir .

6. Ulke biitiinliigiinii saglamada-
ki olumlu rolii: Doktrinde "Sosyal
Kontrat" yaklagimmi savunan Locke,
Hume ve Ruuéseau’ya gore vergi,
devletin korumas: karsiliginda kisile-
rin ddedikleri bir bedel ya da insanla-
Tn organize olmus bir topluma girme-
leri karsihiginda 6deme zorunda ol-
duklar bir aidat olarak tanlrrilanm1§t1r.

Bu yaklagim ilk kez Isveg'te uygula-
maya konularak, servet vergilerinin
savunma ve giivenlik hizmetlerinin
bedeli olarak; alindi: vurgulanmistir,
Gergekten, giiniimiizde de iilke biittin-
ligliniin saglanmasi ile devletin giicti
arasinda yakin bir iliski bulunmakta-
dir. Ote yandan, i¢c ve dig giivenlik
hizmetlerinin yeterli diizeyde yerine
getirilememesi durumunda servet sa-
hiplerinin kayb: daha biiyiik olacakir,
Bu nedenle, servet sahiplerinin boyle

bir vergiye kars1 olmalarini anlamak

miimkiin degildir.

Kamu gelirleri yeterli olmayan {il-
kelerin silah teknolojisindeki geligme-
lere uyum saglamalari gliclesmektedir,
Genel bir servet vergilemesiyle biitiin
diger vergilerin de geliri artacagindan,
giivenlik hizmetlerinin daha da etkin
bir bigimde sunulabilecegini sOyleye
biliriz . '

7. Enflasyonu énleyici etkisi: Ser-
vet vergilerinin basarili bir bicimde
uygulanmas: sonucu olarak; savas
sonrast Almanya'da yaganan hiperent-
lasyon olgusu, ¢ok kisa bir zamanda
kontrol altina alinmustir. Benzer bir
uygulama ile iilkemizde de yapisalla-
san yiiksek enflasyon oranimi kisa bir
slirede asagi cekme olanag: bulun-
maktadir. Bilindigi gibi, Tiirk vergi
sisteminin bugiinkii uygulanma bici-
mi, spekiilatif kazanglar1 tesvik edici
ve liretimi azaltici bir etki yaratmakta-
dur. Orl?egin, 1990°’1h yillara iliskin
olarak, Istanbul Sanayi Odasi’mn ya-
ymnladigi 500 biiyiik firmanin karlari-
nin yarisinin faaliyet dig1 alandan; ya
da bono, tahvil, faiz ve repo gibi rant-
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lardan olustugu goriilmektedir. Bu du-
rumun Ozel sektdriin iiretim giicliniin
en az % 50 oraninda kullamlmadiginin
bir gostergesidir. Kaldi ki, ekonominin
alt yapisim olusturacak olan egitim,
saghk, sosyal giivenlik, toplu tagima-
cilik ve sosyal konut gibi sosyal hiz-
metlere genel biitceden ayrilan pay ise
% 20 dolaylanndadir. Bu oran gelis-
mig iilkelerde % 50 nin Ustiinde ger-
ceklestiginden, iilkemiz ekonomisinin
bu iilkelerle rekabet etme olanag: yok
gibidir, 6zel ve kamu sektoriiniin ve-
rimsizligi ise dogrudan dogruya enf-
lasyonist etkiler yaratmaktadir. - Ote
yandan, spekiilatif ve rant gelirlerinde-
ki artis ise, tiretim yerine litks tiiketi-
me kaydigindan, dig ddemeler bilan-
cosu da olumsuz yonde etkilenmekte-
dir.

Ulkemizde genel bir servet vergisi-
nin uygulamaya konulmasiyla, devle-
tin gelirleri artacagindan sunulan sos-
yal hizmetlerin kalite ve kantitesi de
artacaktir. Spekiilatif nitelikli rant ge-
lirlerinin azaltilmas: ise, kaynaklarin
daha prodiiktif alanlara yonlendirilme-
sini tegvik edecektir. Bizce, uygulan-
makta olan para politikas: yontemle-
riyle Tiirkiye'de enflasyonun kontrol
altina alinamayacagi uzun yillar bo-
yunca kanitlanmis bulunmaktadir.

SONUC

Ulkemizde gelismis iilkelerde uy-
gulandig1 bicimde genel bir servet ver-
gisinin uygulanmamasi, Tiirk vergi
sisteminin riigvetle miicadelede son
derece basansiz kalmasina yol agmis-
tir. Gergekten, iilkemizde uygulan-
makta olan veraset ve intikal vergisi,

tagit alim vergisi ve emlak vergisi gibi
spesifik servet vergilerinin riigveti 6n-
leyici etkileri yok gibidir. Bunlardan
sadece veraset ve intikal vergisi ger-
cek anlamda bir servet vergisi olmasi-
na kargin, yiiksek istisna uygulamasi
nedeniyle, olduk¢a 6nemsiz bir vergi
ozelligi ta§1maktad1r. Tagit alim vergi-
si ise, gergekte bir 6zel tiikketim vergi-
si karekterinde oldugundan, riisveti
dnleme yoniinden etkisi yok gibidir.
Bir miilkiyet vergisi olan emlak vergi-
si ise, alict ve saticimn diisitk bedel
beyan etmeleri nedeniyle, riigveti ve
dolaysiyla vergi kacak¢iligint tesvik
edici bir vergi niteligi tagimaktadir. Bu
6zelligi nedeniyle, kara paranin 6nem-
1i bir bolimi emlak satin-alimt ile ak-
lanmaktadir.
Tiirk vergi sistemini riigvete kars
daha duyarli hale getirebilmek igin,
gelismis Avrupa iilkelerinde uygula-
nan genel servet vergilemesinin uygu-
lamaya sokulmas: gerekmektedir. Ger-
cekten, boyle bir verginin uygulanma-
styla gelir dagilumi iyilestirilebilir,
enflasyon kontrol altina alinabilir ve
riigvet olaylart minimum diizeye indi-
rilebilir. Ote yandan, servet vergileme-
siyle riigvetin nlenebilmesi igin biitlin
miikelleflerin, biirokratlarin ve politi-
kacilarin servet beyaninda bulunmasi
gerekmektedir. Sahip olduklan servet
unsurlarinin toplam net degeri orne-
gin, 100.000 dolar gecen kimseler ge-
nel servet vergisinin miikellefi olmali-
dur. Vergi orani ise, bozuk gelir dagili-
mini iyilestirmek amaciyla % 1 ile %
5 arasinda degisen artan oranl: bir tari-
feye uygun olarak saptanmalidir. Sis-
teme ayrica ABD’de oldugu gibi hedi-
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ye vergisi (gift tax) de sokularak, bii-
rokratlarin ve politikacilarin riigvet
olarak pahal hediyeler almalar da On-
lenmelidir. Belli bir tutarin fizerindekij
alacak-borg ile alim-satim islerinde,
hamiline yazil; ¢ek uygulamasina son
vererek, oda (ya da) nama yazili ¢ek
uygulamasina gecilmelidir, Boyle bir
uygulama ile hem servet vergilerinin

etkinligi arttinilirken; hem de idare ve

mahkemelerin riigvet ile ilgili karar-

larinin, daha kisa bir zamanda ve
saglikli olmalar olanag: yaratilabiljr.
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