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1. GIRIS

Kamu yonetimi siirecinde, kamu
yetkilerinin ¢ikar kargihi1 yasadist
kullamimi yadsimamayacak bir olasi-
liktir. Bu yazida, bu olasilif: etkileyen
etmenler riigvet tiirii yolsuzluk drnek
alinarak saptanmaya ve incelenmeye
calisilacaktir.

Riigvet iki taraf arasinda bir degis-
tokus icermektedir.! Bir taraf yasal dii-
zenlemelerde 6ngoriilmeyen bir etki
arac1 kullanarak diger tarafin yani ka-
mu gorevlisinin konumundan kaynak-
lanan yetkisini istegi dogrultusunda
saptirmaya caligmaktadir. Bu etki ya
da giic ile kamusal yetki bir bakima ta-
kas edilmektedir. Bu etki arac1 genel-
likle para, mal gibi maddesel nitelikte-
dir. Ekonomik nitelikteki bu gii¢ ile
kamu gorevlisinin karan etkilenmek
istenmektedir. Bu kazang karsilig1 ka-

mu gorevlisi ¢ikar saglayanin istemi
dogrultusunda islem yapmaktadir.

Bir kamu igleminin riigvet yolu ile
etkilenmek istenmesi i¢in islemin
“misteri” bakimindan bir degeri, cogu
kez ekonomik degeri, olmas: gerekir.
Ornegin, kisiler ya da kuruluglar belli
faaliyetlerde bulunabilmek i¢in biirok-
rasiden belli belgeler, izinler almak
durumunda ise, bu konuda yetkili ka-
mu yoneticilerinin kararlar1 ekonomik
bir deger kazamir.2 Kamu kuruluglar
mal ya da hizmet satin alacaklar za-
man ihaleye iligkin karar ayn bicimde
ekonomik deger ya da firsat igerir.3
Bunun gibi, kamu kuruluglarinin sag-
ladig egitim, saglik, haberlesme gibi
hizmetlere olan istemler sunumu agar-
sa, bu dengesizlik s6z konusu hizmet-
lerin dagitiminda yetkili olan kamu
gorevlilerinin kararlarinin ekonomik
bir deger kazanmasina yol agar.*

(*) “Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri / Uluslararasi Sempozyum” (Anti - Corruption Strategies / An

International Symposium) konulu, HFSA, “United States Information Service”, “The British Council”, “Goethe -
Institut, Istanbul”, “Institut ltaliano di Cultura Istanbul” tarafindan 29.9.-3.10.1997 tarihlerinde Istanbul’da gergek-
lestirilen ve 6 tilkeden 35 bilimcinin ve felsefecinin katildigi sempozyumda sunulmustur.

Bu yazi, yazann Azgelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Rusvet bashkli eserinde yer alan bazi
ksimlardan yararlanilarak hazirlanmigtir. (Ankara: TODAIE,1983).

(*%) Prof. Dr., Bilkent Universitesi Isletme Fakailtesi Ogretim Uyesi

1. Ornegin, bkz., 5. Husein Alatas, The Sociology of Corruption: The Nature, Function, Causes and Prevention
of Corruption (Singapore: Donald Moore Press, 1986), s. 13.

2 J.R. Shackleton, “Corruption: An Essay in Economic Analysis”, Politikal Quarterly Cilt 49, sayt 1 (Ocak-Mart
1978), 5. 28. .

3 Susan Rose-Ackerman, *The Economics of Corruption”,Jounal Of public Economics Cilt 4 (1975), s. 187-188.

4 Robert O. Tilman, “Emergence of Black-Market Bureaucracy: Administration, Development, and Corruption
in the New States”, Public Administration Review Cilt 28, say1 5 (Eylil-Ekim 1968).
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Kamu islemlerine iligkin bu tiir ka-
rarlarin tiimiinii programlamak yani
soyut ve genel kurallar ile her somut
durumu diizenlemek olanaksiz oldu-
gundan, biirokrasinin gesitli basamak-
larina yetki devri ve takdir yetkisi ta-
mimak kagimilmazdir.3

Nitekim, biirokraside caliganlara
hiyerarsik konumlarina bagli olarak
belli yetkiler verilmistir. Bu yetkiler,
yukarida belirtildigi gibi, zaman za-
man ekonomik deger kazanabilmekte-
dir. Bu yetkinin maddesel ¢ikar goze-
tilerek, ¢ikar1 saglayanin istegi dog-
rultusunda kullanilmas riigvet olgusu-
nu ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir de-
yisle, yetkinin yasal diizenlemelere
éykm bi¢imde kisisel ¢ikar icin kulla-
nilma olasiig1 vardir.6

Bu olasig etkileyen (azaltan-cogal-
tan) etmenler nelerdir? Bu etmenler
kigilere, riisvete konu olan igleme, 6r-
glite ve cevreye iliskin etmenler ola-
rak dort kiimede incelenecektir. Bu in-
celemenin temel amaci, riigvet olaymn-
daki ana etmenleri saptamak, bunlar
cercevesinde riigvete iligkin bazi 6ner-
meler gelistirmek ve boylece riigvet
ve olasili1 konusunda kurumsal bir
model olusturma c¢abalarina bir katki-
da bulunabilmektir.

S6z konusu etmenler ilk elde ¢o-
ziimlemeyi basitlestirmtk amaci ile
tek tek ele alinmakla birlikte, bunlarin
birbirleri ile etkilesim halinde olduk-

lar1 g6zden kaginlmamalidir. Ornegin,
kisilere iliskin etmenlerin oynadii rol
ya da yolsuzluk olasilifina etkileri,
Orgiite ve cevreye iliskin etmenlere
baghdir. Diger bir deyisle, drnegin
yolsuzluga yatkin niteliklere sahip bir
kisinin bagkasina oranla yolsuzluga
karigma olasihif1 daha yiiksek oldugu
sOylenebilir; ancak, orgiitsel ve cevre-
sel etmenler g6zoniine alindifinda,
ornegin yolsuzluk olaylarinin kolay-
likla aciga ¢ikarildig: bir ortamda, ki-
silerin yolsuz davranigta bulunma ola-
siliklarinin azalacag ileri siiriilebilir.
Bu agidan, her etmen kiimesine ilis-
kin olarak geligtirilen énermeler, o
kiimenin cercevesi i¢inde degerlendi-
rilmelidir.

II. RUSVET ALAN VE VERE-"

NE ILISKIN ETMENLER

Riigvet olayinda ana oyuncular,
riigvet veren ve alan kisilerdir. Riigvet
verme ve alma “kararlan” kisiler tara-
findan verilmektedir. Kisiler boyle bir
karara varirken, yani yolsuz davran-
maya yonelirken, hem kendilerine 6z-
gii niteliklerinden (degerleri, mali ola-
naklari, beklentileri gibi), hem de
kendileri disindaki nesnel kogullarin
niteliklerinden (yolsuz islemin icerdi-
gi risk, orgiitiin denetim yapis1 gibi)
etkilenmektedir. Diger bir deyisle, &r-
negin mali durumundan hognut olma-
yan ve beklentileri yiiksek olan bir ka-

5 Naomi Caiden “Scortchanging the public Administration Review Cilt 39, sayi 3 (Mayis-Haziran 1979), s.
296; Shacklgton, “Corruption: An'Essay in Economic Analysis”,s.27-28; ve Anthony Downs, Inside bureauc-

racy (Boston: Little Brown and Company, 1967), 5. 63.

6 Shackleton, “Corruption: An Essay in Economic Analysis”, s.27; Robert Dowse, ”Conceptué lizing Corrup-
tion”, Government and Opppsition Cilt 12, say1 2 (1977), 5. 250-251; Edward C. Banfield, “Corruption as a Fe-
ature of Government Organization”, Journal of Law and Economics Cilt 18, sayt 3 {Aralik 1975), s. 591-605;

Downs, Inside Bureaucracy, s. 61-62, 64.

156

HFSA 6

A. Umit Berkman

mu gorevlisi yolsuz davranigina yo-
nelmeye yatkin olabilir. Ancak nihai
kararim kendi disindaki diger etmen-
leri de degerlendirerek verecektir.’
Omnegin siki bir denetim yapisina sa-
hip bir orgiitte calisiyorsa, kisi yolsuz
iglemin icerdigi riski (yani yakalanma
olasilifini) yiiksek bulabilir ve bu da
yolsuz davramsta bulunma olasihigim

“azaltir. Bagka bir deyisle, yolsuzluk

sadece kisiye iligskin etmenlerle acik-
lanamaz. Ancak, kisilerin kendileri di-
sindaki bu kosullar degerlendirisleri
ya da algilayislan da, kendilerine 6z-
gii niteliklerine bagh olarak degisebi-

lir. Bir kisi 0rnegin yolsuz islemin .

icerdigi riski ya da kazanci diger bir
kisiden farkli, yani daha az ya da daha
cok gorebilir. Bu nokta ileride tekrar
ele alinacaktir. Simdi ki'§iye iliskin et-
menler, riigveti alan ve veren agisin-
dan incelenmeye caligsacaktir.

1. Riisvet Alana Iliskin Etmenler

Kamu gorevlisinin yetkisini kisisel
cikar icin kullanma ya da kullanma-
ma kararinin, s6z konusu yolsuz isle-
min icerdigi maliyet ve yararlarn kar-
silastinlmasina dayanacag: sdylenebi-
lir.8

Riigvet almak memur icin asagida-
ki maliyetleri icermektedir.

a) Hapis ve para cezasi

b) Yargilanma siiresince iliskin
mahkeme ve avukat masraflarn

¢) Memuriyet haklarinin ve ayrica-
liklarinin, maas ve emeklilik gibi, sii-
rekli ya da siireksiz kaybi,

d) Statii ve sayginlik kaybi

¢) Bagka bir iste istihdam edilme
olanaklartnin azalmas: ya da yitiril-
mesi

) Riisvet almanin, kisinin degerle-
rine aykin diismesini ya da yakalan-
ma endisesinin yaratacagi ruhsal hu-
zursuzluk.

Riigvet almanin kamu gorevlisi i¢in
yararlar ise para, mal ve benzeri gibi
maddesel kazanglardir. Ancak riigvet
almanin yararlan yolsuz islemin orta-
ya ¢ikmamasi halinde elde edecegi,
maliyetleri de yolsuz islemin agifa
¢itkmas: halinde ddenecegi icin, kisi
maliyet-yarar hesabini yaparken yaka-
lanma olasilifini da goz Oniinde tuta-
caktir. Bu acidan, kisilerin yolsuz
davranigta bulunma olasiliklart genel-
de cezalann agirligi, yakalanma olasi-
1181, yargilanma siirecine iliskin mas-
raflar, memurun yitirecegi maas,
emeklilik hakki ve memuriyete iliskin
benzeri ayricaliklar ve psikolojik ma-
liyetler ile ters orantilt, riisvetin sagla-
yacag! para, mal ve benzeri gibi mad-
desel] kazanglar ile dogru orantili ola-
caktir.

Ancak kisiler bu maliyet ve yarar
Ogelerine farkli agirliklar verebilir ya
da yakalanma olasiliini farkli deger-
lendirebilirler. Bagka bir deyisle, aym
tiir bir yolsuzluk islemi i¢in kisiler

7 Caiden, “Shortchanging the public”, s.296 Shackleton, “Corruption: An Essay in Economic Analysis”,

s.31.

8 Bu boliimde Shackleton, “Corruption: An Essay in Economic Analysis” den yararlanmigtir. Ayrica, O.E.G.

Johnson, “An Essay in Economic Analysis of Corrupt Government, With Special Application to Less Developed

Countries”, Kyklos Cilt 28, say1 1 (1975) den de dolayli olarak yararlanmstir.
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kendi niteliklerine ve cevresel kosul-
lart algilayislarina bagh olarak farkl
maliyet ve yarar hesab: yapabilirler.
Ormnegin emekliligine az bir siire kal-
mus olan kamu gorevlisi i¢in riigvet al-
mak cok riskli goziikebilir. Mali sikin-
t1 icinde bulunan ya da kendini boyle
hisseden kamu gorevlisi yolsuz isle-
min saglayacagi yarart bir bagka ka-
mu gorevlisine oranla daha yiiksek
gorebilir. Yeni atanmug bir gorevli, ku-
rulug ve kurulusun islemleri ve girdi-
si-gciktist hakkinda yeterli bilgi edin-
.meden riisvete yonelmeyebilir. Bunun
gibi, kamu gorevlisi olarak iyi bir sta-
tii ve saygiliga sahip bulunduguna
inanan bir memur, bunlari yitirme ola-
_sihigini agir bir maliyet sayabilir. Ya-
salar ve kurallara saygili olunmasina
icten inanmisg, yasadist davramglar
toplumun ve devletin diizenini sarsici
goren bir kamu gorevlisi ise hi¢ mali-
yet-yarar hesabina girmeyebilir.

Yukaridaki agiklamalarin 15181nda
kamu gorevlisine iliskin etmenler

a) Gorevlinin genelde ve meslegi
hakkinda degerleri ve tutumu

b) Gérevlinin kamuda ve kurumun-
daki hizmet siiresi ve konumu

¢) Gorevlinin yolsuz islemin icerdi-
&i riski degerlendirisi

d) Olasi yararlarin kamu gorevlisi
icin 6nemi (memurun mali durumu ve
beklentilert)

olmaktadir. Bu alt etmenlerin bir-
birlerini etkilemeleri dogaldir. Orne-
gin, memurun yolsuz islemin icerdigi
riski degerlendirisi ile degerleri ya da

biirokrasideki konumu arasinda yuka-

rida deginildigi gibi belli bir iligki
vardir. ‘

Bir genelleme yapmak gerekirse,
yukaridaki etmenler cercevesinde bi-
cimlenen maliyet-yarar hesab: sonu-
cunda kamu gorevlisi olas1 maliyetle-
rin olasi yararlar agtifina kanaat geti-
rirse yolsuz davranigta bulunmayacak,
olasi yararlarin olasi maliyetleri agti-
gina karar. verirse yolsuz davramsta
bulunacaktir.?

2. Riigvet Verene Iliskin Etriien-
fer

Konuya yolsuz iglem isteminde bu-
lunan kisi acisindan bakilinca, mali-
yetin agagidaki 6gelerden olustugu
sOylenebilir.

a) Hapis ve para cezasi

b) Yargilanma siirecine iligskin mah-
keme ve avukatlik masraflan

c¢) Riigvetin tutan

d) Riigvet vermenin kisinin deger-
lerine (ya da firmanin normlarina) ay-
kirt diigmesinin ya da yakalanma en-
disesinin yaratacagl ruhsal huzursuz-
luk.

Riigvet veren icgin yarar, yolsuz is-
lemin kendisine saglayacag: ¢ikarlar-
dir. Ancak riigvet vermenin yararlari
yolsuz islemin ortaya ¢ikmamas: ha-
linde gerceklesecegi, maliyetlerin de
(riigvetin tutari hari¢) riigvetin agiga
¢tkmasi halinde ddenecegi icin, kisi
maliyet-yarar hesabina yakalanma
olasihigim da katacaktir. Riigvet alan
orneginde oldugu gibi, riigvet verenler
de maliyet-yarar 6gelerine farkli agir-
liklar verebilirler. Ornegin, bir ihale-

9 Shackleton, “Corruption: An Essay in Economic Analysis”, s. 32, ve Michael Beenstock, “Corruption and
Development”; World Development Cilt 7, say1 1 (1979), s. 19-21.
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nin kazanilmasi bir firma igin, bagka
bir firmaya oranla yasamsal olabilir.
Bu firmanin géze aldig riski ya da
ddedigi riigvet miktarini bagka bir fir-
ma kabullenmeyebilir.

Riigvet alanda oldugu gibi, riigvet
verene iligskin etmenler (a) riigvet ve-
renin degerleri ve tutumu; (b) riigvet
verenin mali durumu; (c) yolsuz igle-
min igerdigi riski degerlendirisi; ve
(d) olas1 yararlarin riigvet veren igin
Onemi olmaktadir.

Bir genelleme yapmak gerekirse,
yukaridaki etmenler gercevesinde bi-
cimlenen maliyet-yarar sonucunda,
olas1 yararlarin olasi maliyetleri agti-
gina kanaat getirirse kiginin riigvet
verme olastlif1 artacaktir.

Bu arada riigvet veren ve alan ara-
sindaki iligkilerin uzmanlagmig “ara-
cilar” vasiiasi ile de kurulabilecegini
belirtmek uygun olur. Nitekim, Tiirk
Ceza Yasasi’min 226. maddesi Riigvet
alan ile veren arasinda iligki kuran
liciincii sahis (rais) hakkindadir. Riig-
vete konu olan islemin niteligine bagh
olarak araci se¢ildigi soylenebilir. Ko-
numuz agisindan aracilarin énemi,
riigvet alan ve verenin riskini azaltma-
sidir, Buna karsihik, aract hizmeti kar-
sithginda riigvetten bir pay almaktadir.
Dolayisiyla, riigvet veren-ve alan ag1-
sindan aracinin hizmeti yarar, iicreti
ise bir maliyet 8gesi olmaktadir.

L. RUSVETE KONU OLAN IS-
LEME ILISKIN ETMENLER

1.Genel Olarak

Riigvet olayinda iki taraf arasinda
bir degis-tokug olmaktadir. Bir ¢ikar
ile yetki, bir bakima, takas edilmekte-

dir. Bu takasa konu olan da yolsuz bir
islemdir. Riigveti veren yolsuz iglemi
“almakta”, riigveti alan da yolsuz isle-
mi yapmaktadir. Onceki béliimde,
yolsuz iglemin niteligine ayrica bakil-
maksizin (ya da bunu sabit sayarak),
kisilerin yolsuz davramista bulunma
olasiliklart hakkinda bazi 6nermeler
gelistirmeye c¢alismigti. Bu boliimde,
riigsvete konu olan igleme iligkin et-
menler saptanmaya, incelenmeye ve
bu ¢ergeve icinde yine bazi dnermeler
gelistirmeye calisacaktir.

Riigvet karsiliginda kamu gorevli-
sinden yapmast istenilen yolsuz islemi
ana hatlar ile “cabuklastirict iglem”
ve “carpitici islem” olarak gérmek
olanaklidir. Birinde yasal diizenleme-
lere uygun bir kamu islemi ¢abuklag-
tirilmakta, digerinde yasal diizenleme-
lere uygun olmayan bir kamu islemi
yapilmaktadir. Diger bir deyisle, ca-
buklagtirict iglemde memura yapmasi
gerekli bir islemi daha siiratli yapmasi
icin, gereken bir islemi yapmamasi
icin riigvet verilmektedir.

Cabuklastirici ve carpitici iglem
farkli “riskler” icermektedir. Yasalara
aykir1 bir kamu islemi, siiratlendiril-
mig bir kamu islemine oranla daha
“agir” bir suc olusturur. Bu nedenle
carpitict islem cabuklastirict isleme
oranla daha fazla risk tasir. (Nitekim
Tiirk Ceza Yasasi’nin 212 ve 213.
maddelerinde hafif ve agir riigvet sugu
ayirimi yapilmakta ve bunlara farkh
cezalar 6ngoriilmektedir.) Bu acidan,
cabuklastiric: islemin garpitict iglem-
den daha sik goriilmesi daha bilyiik
bir olasihiktir. Ancak icerdigi riske
bagl olarak carpitict islemin fiyatinin

HFSA 6
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(yani riigvet tutarinin) cabuklastiric
islemin fiyatindan daha yiiksek olmasi
beklenir. Ote yandan, islemin icerdigi
risk arttikga, yolsuz iglem olasihig1 da
azalacaktir.

Carpitict islemde ise miigterilerin,
yani riigvet verenlerin, istemleri aym
niteliktedir; islemin hizlandirilmasi.
Burada miisteriye saglanan ¢ikar, car-
pitict isleme oranla kisitlidir. Bu ¢ika-
11 elde etmek isteyenler arasinda yo-
gun bir yarisma yoktur, ¢linkii yasal
diizenlemelere uygun bir islem ge¢ de
olsa yapilacaktir. Ayrica bu cikara ilig-
kin “sunu” belli bir diizeye kadar “is-
temi” karsihyabilecek durumdadir. Bu
durumda cabuklastiric riigvetin fiyati,
carpitici isleme oranla sabitlesmeye
daha yatkin gériinmektedir.

Carpitict iglemde ise miisterilerin
istemleri birbirinden farklidir. Islem
miisterinin istegi dogrultusunda bi-
cimlendirilmektedir. Bu sistemin yani
bozulacak kuralin niteliginde ve istem
sahibini sonucta elde edecegi ayricali-
gin degerine bagli olarak riigvetin
icerdigi risk ve fiyat oynayacaktir. Or-
negin, saghk, trafik kazasi, isyeri de-
netimi ve yapi hakedis raporlarinin
riigveti verenlerin istedigi bicimde dii-
zenlenmesinde, s6z konusu ¢ikarlar
ve riskler farkl diizeylerdir. Bu kosul-
larda, carpitict isleme iligkin riigvetin
fiyatinin sabitlesmesi zordur.

Ayrica, birden fazla miigterinin ay-
ni istemde bulunmas: ve s6z konusu
islemin yaratacad: ayricaliktan ancak
tek bir miisterinin yararlanabilmesi
durumunda 6rnegin ihalede, carpitici
islem icin bir yansma dogmustur. Di-
ger bir deyisle, carpitici isleme olan

istem islemin sunusundan fazladir. Bu
durumda sunuyu elinde tutan kamu
gorevlisini “pazarhik giicli” artmakta
ve riigvetin fiyat1 yiikselmektedir.

Cabuklastinci iglemin daha ¢ok bii-
rokrasinin alt ve orta diizeyinde, ¢ar-
pitict iglemin ise biirokrasinin daha
cok iist ve orta diizeylerinde goriilme-
si beklenir.

Yolsuz islemin niteligi gibi, yolsuz
islem siirecine gerceklesebilmesi icin
yetkisini kétliye kullanmalar gere-
kenlerin sayis: arttik¢a “gizliligin”
azalmasi nedeni ile risk artacak ve
riisvet olasilif1 azalacak, ancak riigve-
tin fiyat1 da artacaktir. Yolsuz islemin
gerceklesmesi igin yetkisini kotiiye
kullanmas: gerekenlerin sayisi az
olursa, rligvet olasilig1 artacaktir.

Yukaridaki acgiklamalar 1s1g1inda,
riigvete konu olan yolsuz isleme ilis-
kin alt etmenler: (a) Iglemin niteligi
(cabuklastirict ya da carpitict islem),
(b) Islemin icerdigi risk, (c) Islemin
pesinde olanlarin sayist ya da iglem
icin istem, (d) Islemden yararlanabile-
ceklerin sayis1 ya da iglemin sunusu,
ve (¢) Islemin gerceklesebilmesi icin
yolsuz davramsta bulunmasi gereken
gorevli sayisi olmaktadir.

2. Baz1 Karar Alanlarinda Yolsuz
Isleme lligkin Etmenler

Riigvete konu olan yolsuz isleme
iliskin bu incelemeye, kamu biirokra-
sinin diizenleyici, satin alic1 ve hizmet
saglayici bazi islevleri 6rnek alinarak
somutlastiriimaya ¢alisilacaktir.

A. Diizenleyici Islevler: Ekono-
mik ve toplumsal yasamda kamu bii-
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rokrasisinin diizenleyici ve denetleyi-
ci islevleri, niifus ciizdanindan 6liim
belgesi diizenlemeye, siiriicii ehliye-
tinden digalim izni vermeye kadar ce-
sitli, yaygin ve kapsamlidir. Bu iglev-
ler merkezi kuruluslar, tasra teskilati
kuruluslar1 ve yerel yonetimler gibi
cesitli dlizey ve nitelikteki kamu ku-
ruluslan vasitast ile yiiriitiilmektedir.
Diizenleyici islevlerin temel tzelli-
gi bunlann devletin tekelinde olmasi-
dir. Baska bir deyisle, bu iglevler sa-
dece kamu biirokrasileri tarafindan
yerine getirilmemektedir. Oregin, sii-
riicii ehliyeti, vasita, bina ya da igyeri
ruhsati, miiteahhitlik karnesi ancak il-
gili kamu kuruluslarindan saglanabi-
lir. Ayni sekilde trafik, igyeri, vergi ya
da giimriik denetimleri sadece ilgili
kamu kuruluslan tarafindan yapilir.
Bu tiir gbzetim ve denetim islevleri
tekelinde bulunduran kamu kurulusla-
11, bu iglevlere iligkin tek karar kayna-
&1 olmaktadir. Diger bir deyisle, kisi-
nin pesinde oldugu bu tiir islemi yapa-
cak ya da karan alacak baska kurulus-
lar yoktur. Doktorun ya da avukatin
hizmetinden memnun olmayan bir
miisteri, bagka bir doktor ya da avukat
bulabilir. Fakat, ehliyet sinavinda ba-
sarsiz olan bir kisi yine ayni kuruluga
bagvurmak ve aym siirecten gegmek
zorundadir. Kisiler ya da firmalarin
yatinmlarda bulunabilmek, disalim ve
digsatim yapabilmek, vergi indirimle-
rinden, giimriik bagigikligindan ve
kredi olanaklarindan yararlanabilmek
icin ilgili kamu kuruluslarindan belli
belgeler ve onaylar almak durumun-
dadirlar. Kamu kuruluslarinin verece-
gi diger bazi kararlar da, disalim bel-

gelerinin tahsisi, 6zel dershanelerin -
acilmasi-kapatilmasi, kent alaninin
planlanmasi ve vergi hesaplamalari
gibi, baz1 kisiler icin biiyiik kazancla-
ra ya da kayiplara neden olabilmekte-
dir. Kisacasi, birtakim kararlar kamu
kuruluslarinin tekelinde oldugu gibi,
bunlarin bir boliimii de “ekonomik
deger” yaratan ya da yitiren nitelikte-
dir. Bu durumda kararlardan etkile-
nenler zaman zaman yasal olmayan
yontemler kullanmak yoluna gidebil-
mektedir. Bu tiir kararlar almaya yet-
kili kisiler de konumlarindan bir
“rant” ¢ikarmay: diisiinebilirler.

B. Hizmet Saglayici Islevler: Ka-
mu biirokrasisinin diizenleme alanin-
da “hizmet olan yogun istem” dnemli
bir degisken olarak ortaya ¢ikmakta-
dur. Kayhaklann kithig1 nedeni ile bazi
kamu hizmetlerinin (saglik hizmeti gi-
bi) sunusu bu hizmetlere olan istemi
karsilayabilecek diizeyde olmamakta-
dir. Bu tiir hizmetlere iliskin sunu-is-
tem dengesizligi bir “karaborsa” olug-
masina ve bu hizmetleri saglamada ya
da dagitiminda yetkili olan kisilere bir
kaynak aktarimina olanak taniyacak
bir ortama yol ac;maktadmlo Burada,
yetkili ya da karar verici sayisini arti-
rarak riligveti azaltmak olanakh degil- -
dir; ¢iinkii temel belirleyici karar azhi-
gi1-coklugu degil, kaynak kithgidir.
Ornegin, hastaneye hasta yatirma ko-
nusunda belirleyici olan hastanedeki
yatak sayisidir.

Eger bu hizmetler Sovyetler Birli-
gi’nde konut tahsisi gibi, sadece kamu
kuruluslar: tarafindan saglanan hiz-
metler ise (yine “tekel” 6gesi oluyor),
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riisvete konu olma olasiligi daha da
yiiksektir.

Ozetle, kaynaklarin kitlig1 nedeni
ile kamu hizmetinin sunusu, istemi
karsilamiyorsa, s6z konusu hizmetin
ozel piyasadan temini olanaksiz ya da
hizmetin 6zel kesim tarafindan da
saglanmasina karsilik fiyat: kamu ke-
simininkinden yiiksek ise, bu durum-
da kimi kisiler bu hizmetlerden yarar-
lanabilmek igin “6ngoriilmeyen” dde-
meler yapmaya yonelebilirler.

C. Satinalma Kararlari: Kamu
kuruluslarinin satinalma islemlerinin
riisvet olgusu “ekonomik firsattan”
kaynaklanmaktadir. Ornegin saticinin
malini tek alict (savas ugaklarinda ol-
dugu gibi) devlet ise ortadan Snemli
bir ekonomik firsat bulunmaktadir.
Satilacak malin yva da hizmetin devlet
diginda alicisi olmakla birlikte, toplu
satigin saglayacagl kazang biiyiik ise
bdyle bir durumda da, ekonomik firsat
icin yarisma vardir. Bu yarismanin
riigvet bicimine doniismesi olasidir.

Konuyu soyle agcmak olanaklidir.
Bir kamu kurulusunun satin almay1
ongordiiglt malin nitelikleri acik¢a
belli ise ve sz konusu malin kamu
kuruluglar: disinda da pazarn yani ali-
cis1 var ise, satinalma siirecinde riigvet
olasilifi azalacaktir. Malin nitelikleri-
nin acikca saptanmis olmasi fiyat-ka-
lite karsilagtirmasin: kolaylastirir. Ma-
lin pazarimin olmast fiyatinin bilinme-
sini saglar. Tercih edilecek mal ile il-
gili takdir yetkisi bu durumda azal-
maktadir. Bu kogullarda, satinalma
gorevlisinin riigvet alarak yiiksek fi-

11 Beenstock, “Corruption and Development”, s. 17.

yatli ya da diisiik kalitede bir mal ter-
cih etmeye kalkigmasi riskli bir du-
rumdur.!! Her ne kadar satin alinan
malin fiyatiin yiiksekligi ya da kali-
tesinin diigtikliigti ile alinan riigvetin
miktarinin da artmasi beklenirse de,
satin ahnan malin dikkati cekmesi ve
sorugturma konusu olma olasilif1 da
ayni oranda artmaktadir. Bu arada,
malin pazarinin bulunmas: kurumsal
olarak saticinin malin1 kamu kurulug-
lar1 disindaki kuruluslar ya da kigilere
de satabilmesi demektir. Bu kosullar-
da, saticinin satinalma gorevlisine
riigvet verme geregi ve olasilig1 azdir.

Buna kargilik, bir kamu kurulusu-
nun satin almayr 6ngordiigii malin ni-
telikleri acikca saptanamiyorsa ya da
saticilarin mallan farkli 6zelliklere sa-
hip olup anlamli bir fiyat-nitelik kar-
silagtirlmasina kolayca olanak vermi-
yorsa (drnegin savag ve yolcu ucakla-
) tercih edilecek mal ile ilgili takdir
yetkisi ve dolayisiyla riigvet olasihgt
artacaktir. Malin kamu kuruluglart di-
sinda pazarinin olmamas: ya da ¢ok
az sayida alicinin bulunmas: halinde,
malin satictlar tek alici ya da ¢ok
onemli bir alici olan s6z konusu kamu
kuruluguna satig icin yarisacaklardir.
Bu ekonomi firsat i¢in yarismanin ya-
sal olmayan bicimlerde siirdiirtilmesi
olasilig1 vardir. Saticilarin mallar:
farkli 6zelliklere sahip oldugu icin fi-
yat-nitelik kargilagtirmas1 zorlasir. Bu
nedenle, tercih edilecek mal ile ilgili
takdir yetkisi artar ve satin alian ma-
lin fiyati ve nitelifine bakarak riigvet
alinip alinmadig kolayca anlagilamaz.
Bu agidan, satinalma gorevlisinin riig-
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vet alma olasilift artar. Buradan bir
genellemeye gitmek gerekirse, takdir
yetkisinin genis oldugu durumlarda
yolsuzluk olasihgmin goreli olarak ar-
tacag: ileri stiriilebilir.

3. Sonug¢

Kamu kuruluslarimin diizenleme,
hizmet saglama ve satinalma alanla-
rindaki bazi faaliyetlerinin irdelenme-
si gostermektedir ki, farkli bigimlerde
ve niteliklerde olmakla birlikte kamu
igslem ve kararlari zaman zaman eko-
nomik firsatlar yaratmaktadir. Bu tiir

. kararlara olan istem ise genellikle ka-

rar sunusunu agmaktadir. Bu sunu-is-
tem dengesizligi karsisinda olan Kisi-
lerin, hem karar pesinde olanlarin
hem de karar verecek kamu gorevlile-
rinin yukarida ggsterilmeye cahsildig
gibi, yasal diizenlerde &ngorillmeyen
ya da yasaklanan yollara yonelme ola-
siliklan artmaktadir.

Kisilerin yolsuz iglem girisimleri
bir kamu &rgiitil icinde olusmaktadir.
Orgiite iliskin etmenler ise, hem kisi-
leri hem de yolsuz iglemin niteligini
etkilemektedir. Bagka bir deyisle, riis-
vet olayinda ve olasiliginda diger
dnemli bir etmen Orgiitiin kendisidir.
Simdi bu konu incelenecektir.

IV. ORGUTE ILISKIN ETMEN-
LER

1. Orgiitiin Islevierinin Niteligi

Kamu orgiitiinti hangi nitelikleri
riigveti etkilemektedir? Onemli bir be-
lirleyici orgiitiin iglevleridir. Orgiit ne
tiir iglevleri yerine getirmektedir?
Hangi alanlarda ve ne tiir karar verme

yetkisine sahiptir? Bu kararlarin eko-
nomik degeri var mudir?

Kamu kurulusunun iglevleri ve ka-
rarlan kigiler ya da kiimeler icin eko-
nomik deger tagiyor ya da ekonomik
firsatlar yaratiyorsa, riigvete konu ol-
ma olasilig1 artacaktir. Ornegin, Sana-
yi ve Ticaret Bakanlig: ile Digisleri
Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat
ile Devlet Personel Dairesi, islevleri-
nin niteligi agisindan farkh riigvet gi-
zilgiicti tagimaktadir.

Ayni bicimde, bir kurulusun yiirtit-
tigi islevlerinin 6nemi belli kosullar-
da degisebilir. Ornegin Tiirkiye nin
Avrupa Ekonomik Topluluguna tam
iiye olmasi halinde, belki de Disisleri
Bakanligi’na verilecek bazi islevler,
bu kurulusun riigvete acilma olasithgi-
m arttiracaktir. Ya da, hizh kentlegme-
nin, kent alanindaki mekénlarin kulla-
nimina iliskin kiiciimsenmeyecek
ekonomik firsatlar yaratmakta ya da
yoketmekte olmasi yerel yonetimlerin
riigvete konu olmasina yol agmakta-
dir. :

2. Yetkinin Dagihisi, Karar Bicimi
ve Uzmanlasma »

Orgiitiin yapis ile yakindan ilgili
bir etmen kurulus i¢indeki yetkinin
dagilig bicimidir. Yetkilerin orgiitsel
kademeler arasinda dagilim bicimi
hangi basamakta ne tiir kararlarn ve-
rilebilecegini ve bunlarin nasil denet-
lenecegini belirler. Bu belirleme de
riigvet iliskilerinin olugumunu etkiler.
Omegin, orgiitsel yap1 siki bir merke-
ziyetcilife dayamyorsa, onemli karar-
larin ve denetimin iist diizeylerde top-
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lanmasi nedeni ile riigvetin iist diizey-

lerde goriilme olasihif yiiksektir.
Yetkinin dagihisg bigcimi gibi karar
bicimi de riigvet iligkilerinin olugumu-
nu etkiler. Orgiitiin iglevlerine iligkin
siire¢ ve kararlar programlanmadig:
olgiide kamu gorevlisinin segenekler

karsisinda izleyecegi yol belirlenmek- -

te, takdir yetkisi azalmakta ve iizerin-
deki biirokratik denetim olanag: art-
maktadir. Bu kogullarda belirlenmis
davramstan sapma daha kolay saptan-
digindan riigvete konu olma olasilig
goreli olarak azalmaktadir. Buna kar-
silik, programlanmamus kararlarda go-
revlinin izleyebilecegi secenekler ge-
nislemekte, takdir yetkisi artmakta ve
biirokratik denetim giiclesmektedir.
Genellikle kademe yiikseldikge, prog-
ramlanan karar sayist da azalmaktadur.

Bu baglamda orgiitiin iglevlerinde
uzmanlagma, ilgili konu ya da siire¢
hakkinda ayrintili mesleki bilgi ve be-
ceriyi igerir. Bu niteligi ile kamu go-
revlisine yetki ve giic saglar.12 Kamu
kuruluslarinda ¢alisan ve uzmanlag-
mis bir karar konumu iggal eden yap1
denetim miihendisleri, proje etiit uz-
manlari, vergi uzmanlari, ¢ay ve tiitiin
“eksperleri”, doktorlar ve bilirkigiler
buna omektir. Uzmanlasma ile birlik-
te takdir yetkisi genislemektedir. Bu
kosullarda riigvet gizilgiicii artmakta-
dir. Aynca, s6z konusu karari verecek
uzman sayisi azaldikca, riigvet olasili-
g1 artmaktadir. Ornegin, Tekel Yoneti-
minin ¢ay ve tiitin alimlarinda malin
alimi ya da imhas1 hakkinda tek ya da
birden fazla “ekspere” karar yetkisi

verilmesi farkli riigvet olasiliklar: ta-

1T

: Bu boliimii toparlamak gerekirse,
orgiitte yetkinin dagilig bigimi (mer-
kezi-yerel), karar bigimi (programlan-
mig-programlanmamig) ve uzmanlag-
ma derecesi, riigvetin olusumunu ve
olasthigini etkileyen alt etmenlerdir.

3. Orgiitiin “Sabikasi” ve Goriin-
tiisi
Orgiite iligkin bir bagka alt etmen
“sabikasinin” ya da stz konusu kuru-
lusta agiga ¢ikmig riigvet olaylarmin
bulunup bulunmamasidir. Bir riigvet
olayinin ortaya cikarilmasi o kurulus-
ta calisan kamu gorevlileri igin “cay-
diric” nitelikte bir 6rektir. Yakalan-
ma olasihginin yiiksek oldugunu gos-
termektedir. Bu acidan, agifa ¢ikmis
riigvet olaylarinin bulunmasi, orglitte-
ki gorevlilerin riigvet alma olasiligim
azaltict bir etken gibi goriinmektedir.
Ancak bu konuda bir genellemeye
varmak zordur. Ciinkii, zaman zaman
riigvet olaylarinin ortaya ¢ikarilmasi-
na karsin, buralarda riigvetin devam
ettigi gozlenmektedir. Olasidir ki, ag1-
ga cikan riigvet olaylarindan gerekli
“dersler” alinmakta ve yeni riigvet bi-
cimleri ve iligkileri gelistirilmektedir.
Omegin aracilar kullanilmakta, ileti-
simde yeni isaretler ve simgeler olus-
turulmakta, para yerine daha degisik
araclar ile 6deme yapilmaktadir.

Kamuoyunun orgiit hakkindaki ka-
nis: da bir etmen olarak goriilebilir.
Kamuoyunda bir 6rgiit hakkinda riig-
vet alindig, riigvetsiz is yapilmadigi

12 bkz. érnegin, Peter Blau ve Marshall W. Meyer, Bureaucracy in Modern Society (New York: Random

House, 1971, ikinci baski), 5.73-75.
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yoniinde bir kani1 yayginsa, kisiler bu
kuruma isi diistiiklerinde riigvet ver-
meye hazir olabilirler. Bu kurulusta
calisanlar da yapilan oneriler karsisin-
da riigvet alabilirler. Bagka bir deyisle,
orglit hakkindaki olumsuz goriintii,
Orgiitiin riisvete yatkin normlarini pe-
kistirebilirler ve ortaya kisir bir dongi
cikabilir.13 Eger 6rgiit hakkindaki
olumsuz goriintii gercekte abartilmis
ise, bu durumda yoneticilerin konuya
duyarl: olmalari, dedikodularin ¢ik-
mamasi i¢in yasalarin harfiyen uygu-
lanmasini istemeleri olasidir. Boyle
bir Orgiitsel ortam ise islerin ¢ok ya-
vas gitmesine neden olabilir. Bu ya-
vasgligi “siiratlendirmek” icin de kisi-
lerin kamu gorevlilerine riigvet ver-
meye yonelebilir ve yine kisir bir dén-
gii olusabilir.14 Kisacasi, gercegi yan-
sitsin ya da yansitmasin, orgiit hak-
kinda olumsuz bir goriintii rlisveti
azaltmaktan cok arttirict nitelikte go-
zitkmektedir.

4, Orgﬁtﬁn Diizgiileri (Normlari)

Orgiite iliskin bir diger etmen 6r-
giitte gecerli olan diizgiilerdir. Diger
orgiitsel degiskenler ile birlikte bu de-
gisken oOrgiitte calisanlarin riigvet ol-
gusunu degerlendiriglerini ve buna
iligkin davraniglarim (6rnegin mali-
yet-yarar hesaplarini) etkiler. Orgiitte

gecerli olan kurallar ile bi¢cimsel ku-
rallar arasinda farklilik olabilir. Orgiit
diizgiilerini biirokratik kurallardan .
“sapma derecesi” riigvetin niteligini
ve olasitigini etkiler. Ornegin yolsuz
davraniglann tepkiyle karsilandigr bir
orgiitsel ortamda, memur riisvet al-
maktan kag¢inabilir. Buna karsilik, yol-
suzlugun yadirganmadigi bir orgiitsel
ortamda riigvetin kurumsallagmast bi-
le olanaklidir. Orgiitlii riigvet olgusu
bu tiir bir orgiitsel ortamda olugmak-
tadir.!5 Bu gibi durumlarda 6rgiitiin
amaglari, kamu yarart ve hizmeti gibi
biirokratik diizgiiler gecerliligini yitir-
mekte, orgiit ¢alisanlar1 yasal olma-
yan ¢ikarlarim saglayan bir arag (“ar-
palik™) olarak goriilmekte ve kullanil-
maktadir. Genellikle, karar siirecine

katilan iist ve orta diizey yoneticile-

rinden olusan bir “yiyici” kiime, orgii-
te diger ¢alisanlarin yakinma ve ihbar
olasiliklarini azaltmak icin alt diizey-
lerde riigvet alinmasina gz yumabilir.
Sonugta biirokratik kurallar ve yapti-
nimlar gegersiz ve etkisiz kalr. Bu tiir
orgiitlerde, iist diizeylerde biiylik
meblaglan iceren, alt diizeylerde ise
goreli olarak daha kiiciik miktarlarda
ancak yaygin bir riigvet diizeni oluga-
bilir.

Orgiitlii riigvetin bir 6rnegi Ameri-
ka Birlesik Devletleri’nde “yeralt1

13 Gunnar Myrdal, Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations (New York: Random House,

1968), 5.941.

14 Caiden, “Shortchanging the Public”, 5.298.

15 Gerald Caiden ve Naomi Caiden, “Administrative Corruption”, Public Administration Review Cilt 37,
sayr 3 (Mayis-Haziran 1977), s. 306; ve Ledivina C. Carino v Raul P. de Guzman, “Negative Bureaucratic
Behavior in the Philippines: Its Causes, Developmental Consequences and Control Measures - Past and

Prospective”, Uluslararasi Siyaset Bilimi Derneginin toplantisina sunulan bildiri, Moskova, 12-18 Agustos

1979, s. 3.
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diinyasinin” ilgili giivenlik gorevleri-
ne yaptig1 diizenli 6demelerdir.!® Gii-
venlik gdrevlerini bu kisilerin yasala-
ra aykiri eylemlerine drnegin kumar
oynatmak, kadin ve uyusturucu mad-
de satmak gibi gbz yummak, bagka
bir deyisle, yasalar1 uygulamamak
icin diizenli riigvet almaktadir. Bu bir
tiir “maag”in tutart hiyerarsik konum
ile dogru orantihdir. Filipinler’de bu-
na “tong” denilmektedir.!” Tiirkiye’de
de, ornegin kimi giimriik miidiirleri-
nin giimriik mevzuatim uygulamama-
lan i¢in baz1 kisilerden diizenli riigvet
aldiklar1 yolsuzluk sorusturmalarinda
ve yargl siirecinde ortaya ¢ikmugtir.

5. Sonug

Kisilerin yolsuz islem girigimleri
bir kamu orgiitii i¢inde olusmaktadir.
Orgiite iliskin bazi etmenler kisileri,
yolsuz iglemi ve yolsuzluk olasiligin
etkilemektedir. Ote yandan, kamu or-
giitleri de bir ¢evre iginde bulunmakta
ve bu gevreye iligkin bazi etmenler de
orgiitleri, yolsuz islemi, kigileri ve
yolsuzluk olasihigin: etkilemektedir.

V. CEVREYE ILISKIN ET-
MENLER ' A

Kamu biirokrasilerinin riigvet gizil-
gii¢ iceren dizgeler oldugu gozoniine
alinirsa kamu biirokrasisinin oldugu
her yerde riigvet olasilifindan soz edi-

lebilir. Ancak, riigvetin niteligi ve ola-
silig1 kisilere, s6z konusu yolsuz igle-
me, orgiite ve gevreye iligkin etmenle-
re ve bunlann etkilesimine baglidir.
IIk ii¢ etmen kiimesi incelenmis olup,
bu son boliimde kamu biirokrasisinin
icinde bulundugu gevreye iligkin bazi
etmenler iizerinde durulacaktir.

1. Toplumsal Sistemin Degisim
Hizi

Toplumsal sistemin degisim hizi ile
yolsuzluk arasinda bir iligki kurulabi-
lir.!8 Toplumlarin yerlesik norm diz-
geleri belirli bir zaman dilimi i¢inde
neyin iyi, neyin kotii oldugunu belir-
ler. Orf-adet, aktore, yasa gibi gesitli
bigimler alan ve farkh diizeylerde ku-
rumsallagan bu diizgiiler, toplumdaki
giic dengeleri, gekigmeler, teknolojik
gelismeler sonucu etkilenmekie ve za-
man araliini siiresine bagh olmakla
birlikte, genellikle gecis déneminde
normlar belirsizlesmekte ve bu zaman
diliminde, hosgorii sirinin genigle-
mesi ile, kuraldigi davranislar igin go-
reli olarak daha uygun ve daha serbest
bir ortam olugmaktadir.

Diizgii dis1 bir davranig tiirli olan
riisvet de bdyle bir ortamda daha ko-
lay isleme olanag: bulmaktadir. Bu
acidan toplumsal dizgenin degisimi ve
hiz1 ile riigvet olasilif1 arasinda an-
laml1 bir iligki oldugu ileri stiriilebilir.

16 John A. Gardiner, The Politics of Corruption: Organized Crime in an american City (New York:

Russell Sage Foundation, 1970), passim.

17 Carino ve Guzman, “Negative Bureaucratic Behavior in the Philippines”, s. 3.
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Bazi diisiiniirler geligsmis iilkelere
oranla azgeligmis iilkelerde yolsuzluk
ve riigvetin daha yaygin olusunu top-
lumsal dizgenin degisimi hizina bag-
lamaktadir.!9 Bu yazarlarin bazilari,
bugiiniin gelismis ilkelerinin 19. ve
20. yiizyilin baslarinda, baz: farklilik-
lar olmakla birlikte, gliniimiiziin az
geligmig iilkeleri gibi biiyiik bir degi-
sim stirecinden gegtiklerini, bu siire¢
icinde devlet, vatandas, kamu hizmeti,
ekonomik ve toplumsal siyasi gibi
kavram ve konularda toplumsal kural-
larin yeniden bigimlendigini, bu gecis
déneminde yolsuzluk ve riigvetin yay-
gin oldugunu, normlarin zamanla
“yerlesmesi” sonucunda da yolsuzluk
ve riigvetin azaldigint belirtmektedir-
ler.20 Bu cergeve iginde, toplumsal
dizgenin hizli bir degisimin iginde ol-
dugu toplumlarda riigvet olasiliginin
goreli olarak artacagi sdylenebir.

2. Toplumsal ve Biirokratik
Normlar Arasinda Uyum

Toplumsal sistemin degisimi ve ye-
ni normlara gecisin diger 6nemli bir
boyutu da, bu siire¢ icinde orf-adet,
aktore, ekin gibi normlar ile devletin
normlarinin yani yasal diizgiilerinin,
kosut bir bi¢imde ve diizeyde degisip
degismedikleridir. Yazili ve yazili ol-
mayan bu kural ve deger tiirlerinin
icerdiklerinde belirgin farkliliklar ola-
bilir. Her ne kadar yasalar genellikle
toplumsal diizgiilerden kaynaklan-
makta ise de, yasalarin baska toplum-

19 bid. .

lardan alindig: 6rnekler de vardir.
Boyle durumlarda, “devletin” ve “top-
lumun” yasalar farkli olabilir ve ge-
nellikle devletin koydugu kurallar ge-
cerliliklerini ve yaptirim etkilerini yi-
tirirler.2! Ornegin gorevlilere hediye
ya da bahsgis vermenin kiiltiire] diizgii-
lere ters diismedigi bir toplumda, ya-
sal ve biirokratik kurallarin bunlar
riigvet say1p diglamasi pek de etkili ol-
mayabilir.22

Bu baglamda, “toplumun ve “dev-
letin” yasalar1 arasindaki uyum dere-
cesinin yolsuzluk ve riigvet olasihgmi
etkiledigi ileri siiriilebilir. Riigvetin
kural digt bir davranig olarak toplum-
sal diizgiilerin yaptinmu ile karsilagti-
g1 ortamlarda yasal kurallarin etkisi
de artar. Riigvete iliskin yaptinmlarda
toplumsal ve yasal kurallarin birbirini
desteklemesi durumunda riigvet olasi-
lig1 azalir, diizgiilerin geligkili olmas:
halinde riigvet olasilig1 artar.

3. Kamu ve Ozel Sektoriin Kargi-
likh Konumlari ‘

Kamu biirokrasisinin oldugu yerde
riigvet potansiyelinin de bulundugu
belirtilmisti. Bu agidan ister kapitalist,
ister sosyalist iilkelerde olsun, kamu
biirokrasileri riigvete agik olabilir. An-
cak, bu sistemlerde riigvet bigim, mik-
tar ve diizey ag¢isindan farklilik
gosterebilir ve gostermektedir.

Giiglii bir dzel kesimin ve oOrgiitlii
¢ikar kiimelerinin bulundugu geligmis
kapitalist iilkeler ile bunlarin bulun-

20 Ronald Wraith ve Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries (London: George Ellen and Un-

18 Samuel P. Hungtington, Political Order in Changing Societies (New Haven: Yale University Press,
1968), s. 59-71; Scott, Comparative Political Corruption, s. 3 ve s. 29-33; ve Jose V. Abueva, “The Contri-
bution of Nepotism, Spoils, and Graft to Political Development’, Arnold J. Heidenheimer (der), Political
Corruption: Readings in Comparative Analysis (New York: Holt, Rinehart and Wiston, 1970) icinde s. 534-
539. '

win, 1963), 5. 33; J. David Greenstone, “Corruption and Self-Interest in Kampala and Nairobi”, Comparative
Studies in Society and History Cilt 8, sayt 2 (Ocak 1966), 5. 194-210.

21 M. McMullan, “A Theory of Corruption”, Sociological Review Cilt 9, say1 2 (Temmuz 1961), s. 181-
201.

22 Furnival, Colonial Policy and Practice: A Comparative Study of Burma and Netherlands India, s.
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madig1 ve kamu kesiminin mutlak
egemen oldugu sosyalist iilkelerde
riisvet olgusu farkli niteliktedir. Sos-
yalist sistemlerde kamu kesiminin al-
dig1 kararlar ve yiiriittiigii islevler go-
revli olarak kapsamli olmakla birlikte,
bunlar kisiler icin biiylik ekonomik
firsatlar ya da cikarlar yaratici nitelik-
te degildir. Bu nedenle, riigvet daha
cok konut ve araba tahsis ya da saglik
raporu temini gibi hizmete iliskin ka-
mu islemlerinde kendini gostermekte-
dir.23 Ornegin eski Sovyetler Birli-
gi’nde bazi kentlerde konut bulmak
biiyiik sorun olup, kisiler bagvurulari-
nin Oncelikli degerlendirilmesi, igyer-
lerine yakin olan ya da birka¢ odali
bir konutun tahsisi icin kamu gorevli-
lerine riigvet vermektedir.24 Bu tiir
riigvetin miktar: saglanan ayricaliga
bagii oimaklia birlikte, “miigterilerin”
kisitli mali olanaklan riigvet miktarin
sinirlandirmaktadir.

Gelismig kapitalist iilkelerde ise,
kamu biirokrasisinin kararlarn ve ig-
lemleri zaman zaman biiyiik ekono-
mik firsatlara ya da ¢ikarlar yaratici
nitelikte olmakla birlikte, genellikle
Ozel kesim istemlerini ve ¢ikarlarini
orgiitlenerek siyasal sisteme yanisit-
maya caligmakta, drnegin yasama sii-
recinde etkide bulunarak bunlari mes-
rulastirmak yoluna gitmektedir. Boyle
bir ortam biirokrasiye yonelebilecek
muhtemel baskilar1 azaltmaktadir. Ote
yandan baski kiimeleri, kamuoyu, ba-
sin gibi kurumlar da biirokrasinin et-

kin ve verimli caligmasi i¢in baskida
bulunmakta boylece 6nemli dlciide
biirokrasinin dig denetimi saglanmak-
tadir. _

Bu kosullar, riigvet olasiligini gore-
li olarak azaltmakta ancak biiyiik eko-
nomik cikarlarin sz konusu oldugu
yonetsel kararlarda, ¢ikar pesinde
olanlarin giicli, say1 ve rekabetine
bagh olarak riisvet olgusu yine de or-
taya ¢ikabilmektedir. Bu durumda,
rﬁgvef miktar1 gbreli olarak bilyiik ol-
makta ve biirokrasinin ist diizeylerin-
de goriilmektedir.

Sosyalist sistemlerde ise, yukarida
deginildigi gibi genellikle riigvet mik-
tar1 kisith olmakta ve biirokrasinin or-
ta ve alt diizeylerinde gtzlenmektedir.
Her iki sistemde de riigvet az gelismis
iilkelere oranla daha az yaygin goriil-
mektedir. Ozetle, kamu kesimi ile
dzel kesimin toplum ve devlet bagla-
minda birbirlerine karsi goreli konum-
larinin belirgin bir bicimde kurallara
baglandigi ve kurumsallagtig1 toplum-
larda, kamu biirokrasisinde riigvet ola-
sihig1 goreli olarak azalmaktadir.

4. Denetim Mekanizmalari

Cevreye iligkin etmenlerin sonun-
cusu riigvete karg1 gelistirilen sosyal
siyasal denetim mekanizmalar: ve
bunlarin etkinligidir. Basin, medya,
kamuoyu, sivil orgiitler, bask1 kiime-
leri, siyasal partiler, yliriitme, yasama
ve yarg gibi kurumlarin biirokrasi ve
riigvet lizerindeki denetimleri, riigvet

23 Sovyet gazetelerinde alinan Grnekleri igeren bir alisma icin bkz. john Kramer, “Political Corruption in

24 Ibid., s. 215. Ayrica bkz. Charles A. Schwartz, “Corruption and Political Development in the U.5.5.R.”,
Comparative Politics Cilt 11, sayt 4 (Temmuz 1979), s. 425-443.
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olasiligim etkilemektedir. Bu tiir bii-
rokrasi dig1 denetimlerin etkili oldugu
ortamlarda riisvetin a¢iga ¢ikma olasi-
lig1 ve dolayistyla riski artmakta, bu
da riigvet olasilifini azaltmaktadir.
Ozetle, toplumun “gelismis ve olgun”,
vatandagin da “bilingli ve sesli” oldu-
gu demokrasilerde riisvet olasilig iyi-
ce zayiflamaktadir.25

VI. SONUC

Bu yazida kamu biirokrasileri riig-
vet gizilgiicli iceren sistemler olarak
ele alinmigtir ve bu gizilgiicii ya da
olasilig: etkileyen etmenler saptanma-

ya ve incelenmeye caligilmustir. Kisi-
lere, riigvete konu olan igleme, orgiite
ve gevreye iliskin etmenler olarak
dort ana kiime baglaminda kurumsal
bir model gelistirmeye ve riisvetin ne-
denleri, temel nitelikleri ve igleyisi
belirlenmeye caligilmistir. Bu modeli
olusturan etmenlerin birbirleri ile si-
nirlan agiktir ve ig ice gecisler vardur.
Bunlar birbirlerini etkiledikleri gibi,
degisik zaman ve mekanlarda ya da
toplumlarda farkli agirliklar kazan-
makta ve dolayisiyla riigvetin olasili-
g1, niteligi, miktar1 ve yayginlig1 gibi
boyutlarda farkli olabilmektedir.

25 Maurice punch, “Key Issues”, Maurice Punch et al (der), Coping With Corruption in Borderless World

(Boston: Kluver, 1993) icinde s. 17.
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