Yolsuzluklar Uzerine Bazi

Gercekler ve Yolsuzluklarla
Miicadele Yollari®’

Coskun Can Aktan"™

Riisvet ve yolsuzluk olaylarinin gi-
derek yayginlastigy iilkemizde soru-
nun ¢oziimii icin "tamidan tedaviye"
bir yaklagimin benimsenmesi gerekir.
Tedavi igin dogru tan: (teshis) gerekli-
dir. Nitekim, son yillarda siyaset bili-
mi icerisinde Siyasal Patoloji adi veri-
len bir yeni aragtirma alaninda riigvet,
yolsuzluk ve diger tiirde siyasal yoz-
lasmalarin ve kirliliklerin analizi yap1-
liyor, teshislerde bulunuluyor, bunlar
amprik caligmalarla test ediliyor ve bu
sekilde ¢ziim onerileri orataya konul-
maya calisiliyor. Biz de bu yazimizda
yolsuzluklarin 6nlenmesi konusunda
"tanidan tedaviye" gorilg ve onerileri-
mizi ortaya koymaya calisacagiz:

1. Riigvet, yolsuzluk, irtikap, adam
kaymrmacilik ve saire kirlilikler sadece
bugiiniin ve iilkemizin sorunu degildir.
Riisvet ve yolsuzluklarla miicadelenin
tarihi ¢ok eskilere kadar uzaniyor.

2. Toplumsal yapt ve kurumlar de-
gistikce yeni tiirde yozlasmalar ortaya
cikiyor. Riigvet, belki de en eski siya-
sal yozlagmalardan birisi. Riigvet ve
yolsuzluk, ilkel toplumlarda oldugu
kadar modern, hatta post-modern ola-

rak nitelendirilen toplumlarda da me-
deniyeti tehdit eden ciddi hastaliklar-
dir.

3. Sosyo-ekonomik gelismeye para-
lel olarak siyasal yozlasmalarmn yeni
tiirleri ortaya cikiyor. Bugiin riigvet ve
torpil diginda yeni tiirde yozlagmalarla
yastyoruz. Siyasal kayirmacilik, patro-
naj, rant kollama, suvasyon (goniil
yapma), logrolling (oy ticareti), hiz-
met kayirmacilift ve saire adlar veri-
len yeni tiirde siyasal yozla§malar or-
taya ¢ikiyor ve bunlar yayginlasiyor.

4. Riigvet ve yolsuzluklar ve daha
genel bir ifadeyle tiim siyasal yozlag-
malar, sadece ahlaki bir problem de-
gildir. Bu olaylar ekonomik kalkinma
iizerinde de olumsuz sonuglar doguru-
yor.

5. Siyasal yozlagmalarin nedenleri
bir degil, pek coktur... En bagta riigvet
ve yolsuzluk olaylarimin kaynaginin
devlet oldugunu belirtmeliyiz. Devlet
miidahalesi arttikga ve siyasal karar al-
ma siirecinin kapsam genisledikge si-
yasal yozlagmalar artmaktadir. Devle-
tin ekonomiye dogrudan ve dolayl
olarak miidahale ettigi iilkelerde yoz-

(*) “Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri / Uluslararast Sempozyum” (Anti - Corruption Strategies / An
International Symposium) konulu, HFSA, “United States Information Service”, “The British Council”, “Goethe -
Institut, istanbul”, “Institut Italiano di Cultura Istanbul”; tarafindan 29.9.-3.10.1997 tarihlerinde Istanbul’da

gerceklegtirilen ve 6 tilkeden 35 bilimcinin ve felsefecinin katildigr sempozyumda sunulmugtur.
(**) Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakuiltesi Ogretim Uyesi

HFSA 6

191



Yolsuzluklar Uzerine Bazi Gergekler ve Yolsuzluklarla Miicadele Yollar:

lagmalarin hem tiirleri, hem de boyut-
lan genislemektedir.

6. Devlet mali ve parasi soygunun
kaynagidir. "Devletin mali ve parasi,
milletin mali ve parasidir” sozii bir
yutturmaca ve aldatmacadan bagka bir
sey degildir. Insanlar kendi sahip ol-
madiklart miilkiyeti korumaya daha az
caba ve Ozen gosterirler. Devletin pa-
rasini harcayan politikacilar kendi pa-
ralarini harcarken gosterdikleri titizli-
§i gostermezler. Kamu kaynaklarinda-
ki israfin, savurganliin, yolsuzlugun
kaynagi devlet miilkiyetidir. Dolay:-
siyla 6zel miilkiyet diizeni, yani liberal
ekonomik diizen riigvet ve yolsuzluk-
lara daha kapalidir.

7. Yolsuzluk ile ekonomik sistem
arasinda yakin bir iligki vardir. Devlet-
ci lilkelerde daha fazla yozlagma; dev-
let miidahalesinin daha az oldugu pi-
yasa ekonomilerinde ise yozlagmalar
goreceli olarak daha azdir.

8. Yolsuzluk ile siyasal sistem ara-
sinda da yakin iliski vardir. Daha de-
mokratik devletler, otokratik devletle-
re oranla daha az riisvet ve yolsuzluk
olaylar ile kargt karsiya kalirlar. Otok-
ratik ve totaliter rejimlerde devlet yo-
netiminde agiklik olmamasi riigvet ve
yolsuzluk olaylarinin yeraltinda yiirtir-
tiilmesini saglar. Bizdeki gibi "spastik
demokrasi"ye sahip olan iilkelerde de-
gil, gercekten demokrasinin temel de-
gerlerini ve ilkelerini benimsemis -iil-
kelerde yolsuzluklar daha azdir. Basin
Ozgiirligll, yonetimde seffaflik, bilgi
edinme hakki ve &zgiirliigi, adil yargi-
lama, etkin denetim ve saire faktérler
demokratik iilkelerde yolsuzluk olay-
larini siurlar.

9. Yolsuzluk ile yoksulluk arasinda

da ¢ok yakin bir iligki var. Daha yok-

sul olan iilkelerde yolsuzluklar daha
fazladir. Zengin lilkelerde ise yolsuz-

luklar nisbeten daha az diizeydedir.

Zenginligin kaynagi, piyasa ekonomi-
si olarak kabul edilirse, buradan hare-

ketle yolsuzluk ile ekonomik sistem

arasindaki iligki daha iyi kurulabilir.
Yani, ekonomik yonden daha ozgiir
olan, dolayisiyla devlet miidahalesinin
az oldugu iilkelerde yolsuzluklarin da-
ha az olmast bir rastlant: degildir.

10. Riigvet ve yolsuzluklan ortadan
kaldirmanin en iyi ilact demokrasiyi
ve piyasa ekonomisini gelistirmektir.
"Liberal demokrasi”, bana goére yol-
suzlugu ortadan kaldirmanin, daha
dogrusu 6nemli 6l¢iide azaltmanin te-
mel recetesidir.

11. Iyi bir sosyal diizen icin oyun-
culann egitimli ve ahlakli olmas: ka-
dar, oyunun kurallari da Onemlidir.
Oyunun kurallar (sistem kalitesi) ve
oyuncularin kalitesi (insan kalitesi) iyi
bir oyun i¢in gereklidir. Biri olmadan
digeri olmaz. Dolayisiyla, daha temiz
bir toplum istiyorsak, sistem ve insan
kalitesini artirmaliyiz. Unlii sosyolog
Emile Durkheim'in kuralsizlik/ norm-
suzluk olarak adlandirdif: "anomie"
toplumsal hastaliklarin ve kirliliklerin
temel nedenidir. Kurallar, insanlarin
davraniglarini simirlandirr.

12. "Balik bagtan kokar” sozii son
derece dogru ve anlamlidir... Dolayi-
styla, diiriist lider ve yoOneticiler temiz
bir toplum igin son derece 6nemlidir.
Lider ve iist yonetim kotii ise organi-
zasyon da kotii isler.

13. Devlette iist yonetimde gorev

alan kimselerin uzun siire ayn1 maka-
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mi isgal etmeleri despotizmi ve yoz-
lagsmalar artinr. Bu bakimdan "gbrev
stiresinin smirlandinimast” ¢ok 6nem-
lidir. Devlet makamlari ve 6zellikle
yoneticilik pozisyonlan asla ve asla
bir kisi tarafindan uzun siire isgal edil-
memelidir.

14. Temiz Toplum ve Temiz Siyaset
icin mutlaka bazi hukuki diizenleme-
ler 6nem tagir. Bunlar sadece ana bas-
liklan ile saymaya calisalim:

° Devlet yonetiminde uyulacak usul

. ve esaslanin mutlaka Devlet Ahlaki Ya-

sas1 ierisinde diizenlenmesi gerekir.

e Direkt Bagbakan'a bagli bir Devlet
Ahlaki  Kurumu'nun olusturulmas:
onem tastmaktadir. Ulkemizde hic bir
fonksiyonel iglerligi olmayan ve Cum-
hurbagkani'min istek ve arzusu dahilin-
de calisan bir anayasal kurum olan
Devlet Denetleme Kurulu mutlaka
kaldirlmali ve direkt parlementoya
hesap verecek bir Devlet Ahlaki Kuru-
mu olusturulmaldir,

° Milletvekillerinin dokunulmazlik-
lar1 onlan riigvet ve yolsuzluk olayla-
rina karsi korumaktadir. Dokunulmaz-
liklarin mutlaka kaldinimas: gerekir.

o Ust diizey kamu gérevlilerinin
(Bagbakan, Bakan vs.) gelir, mal ve
miilklerinin idaresi kayyuma birakil-
malidir.

e Mal bildiriminde bulunulmas ile
ilgili esaslar yeniden diizenlenmeli ve
bunlarin rutin ve gostermelik bir i§ ol-

maktan ¢ikarilmasi ve fonksiyonel is-
lerlige kavusturulmas: gereklidir.

° Riigvet ve yolsuzluk suclar ile il-
gili cezai miieyyideler mutlaka artiril-
malidir. Bunun i¢in kapsamli bir hu-
kuk reformu gereklidir. Ulkemizde ol-
dugu gibi adaletin "rezalet'e doniistii-
gl bir iilkede adalet ve yarg: hizmetle-
rinde ciddi yapisal ve kurumsal degisi-
me ihtiya¢ vardir.

* Tegvik, satinalma ve ihale mevzu-
atlarinin ¢ok iyi bir sekilde diizenlen-
mesi ve seffaflik icerisinde uygulan-
mas1 gereklidir.

* Ozellikle idari asamada ortaya ¢1-
kan riigvet ve yolsuzluk olaylarinin or-
tadan kaldirilmasi icin biirokrasi ve
kirtasiyecilige son verilmesi gerekir.

> Riigvet ve yolsuzluk olaylarinin en
sik yasandig1 kurumlarda siki denetim
ve kontroller yapilmalidir.

Sonug olarak, riigvet, yolsuzlﬁk ve
siyasal yozlagmalar alin yazisi degil-
dir. Bunlan yapan, yayginlastiran biz
insanlariz. Bunu diizeltecek olan da
yine bizleriz. Ciddji, samimi, diiriist ve
kararli olduktan sonra gerekli énlem-
leri almamiz pekala miimkiindiir. Bi-
reyler ve sivil toplum kuruluslar ola-
rak eger bu konuda daha fazla duyarh
olmay: ve miicadele etme kararliligin
gosterebilirsek riigvet ve yolsuzluk
olaylarinin iistesinden gelebiliriz diye

diisiintiyorum.
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