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En yiiksek mabkente, en yoksul kisinin girigimiyle barekete

gegemiyorsa, adalet bir komediye dowiigiir ancak...

]

Herkes bircok nedene dayanarak “yar-
gida reform” istemektedir. Bu konuda ka-
muoyunda bir géris ayriligina rastlami-
yoruz. Nitekim Saymn Adalet Bakani da
bu yolda yiiriitme erkinin bir seyler yap-
maya basladigini gosteren demegler ver-
mektedir. En yeni bir haber olarak Sayin
Bakanin "yarg: alaninda reformlarin ya-
pilmast icin projelerin hazir oldugunu,
(...) adaletin en kisa zamanda ve en az gi-
derle yerine getirilmesinin gerekli bulun-
dugunu” belirterek, “Tiirkiye'de mahke-
melerin.adaleti saglayacak derece siiratli
ve etkin calismasimt saglamak gorevimiz-
dir" dedigini iki giin 6nceki basindan
okuyoruz. Bakan UYAP (Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi) adint verdikleri bir galigma-
nin, gerekli odenek saglandigi takdirde,
2004 yilinda tamamlanacagini da sozleri-

B. Shaw?

ne ekliyor. Bakanligin biitceden yaklagik
% 1 pay aldigi ve bunun tasarruf tedbir-
leri gereginden kaynaklandigini vurgula-
yarak, konusmasini giizel bir sozle, “ada-
letten tasarruf edilemeyecegini” sdyleye-
rek siislityor3.

Bu goris birliginden dolayr burada
yalnizca, yargida reform projesinin da-
yandig1 degerler, ulagsmak istedigi hedef-
ler ile bunun yollart ve yéntemleri tizeri-
ne konusmaya agrilik vermemiz gereke-
cektir. Hedefler ve yontemleri hakkinda
isabetli goriis ve bilgi sahibi olabilmek
icin ise elbette bu reformu gerektiren ne-
denlere zaman zaman bagvurmamiz zo-
runlu olacaktir.

Ben bu bilinen nedenleri &nce "yargi-
da yozlasma" diyebilecegimiz genis bir
kapta toplamak istiyorum. Bu deyimi kul-

1 ANSIAD"n 27.02:2001 tarihli toplantisinda sunulmus olan bu bildiri, "Hukuk Devleti” baglikl: derle-
memdeki “Sunus”, “Hukuk Devleti ve Yargici”, “Toplum ve Bilim" dergisindeki (Kig 2000 - 2001), “In-
formal Adalet” ve “Yeni Turkiye" dergisindeki (Cumhuriyet Ozel Sayisi 23-24, 1998, 5.3816 v.d.)
“Tarkiye Cumhuriyeti (...) bir Hukuk Devletidir. T.C. Anayasasi Md.2" baglikh yazilarimdan yararla-

mlarak hazirlanmigtir.

2) Sakir Eczacibagt, Bernard Shaw : Gilen Diisiinceler, Istanbul 1996, 5.109

3) Bkz.Cumhuriyet, 25.02.2001 5.5
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lanmay1 haklr kilacak tim gozlemleri ge-
rektiginde uzun uzun sayabilecegiz?.

Ik savim, "yargida reform"un ivediligi-
nin ve dneminin derecesinin "yargida yoz-
lasma"nin vahamet derecesinden kaynak-
lanacagini icermektedir. Kongara goére,
"Yirmibirinci Yiizyila girerken Tiirkiyenin
oniindeki en 6nemli sorunlardan biri yargt
sisteminin yozlagmis olmasidir.

Su halde ikinci savim, "yargida yozlas-
ma"nin bu vahamet derecesinin tim
uzantilarinda bilimsel yéntemlerle ortaya
konmasinin ¢ok yiiksek bir diizeyde ka-
mu vyararn saglayacagidir.

Ugiincii savim, tiim sivil toplum érgiit-
lerinin ve yurttaglarin bu bilimsel calis-
malarin gergeklestirilmesi amaciyla uz-
manlart ve kamu kaynaklarini seferber et-
meyi bagarmalarinin zorunlulugudur.

Dérdiincii savim ise, bu agamalara ula-
sabilmek icin kamuoyunda bu etkinlikle-
rin ivediligi ve énemi hakkinda bir kon-
sensiis yaratilmasinin  gerektigidir. Bu
cercevenin stratejisini neredeyse, Musta-
fa Kemal Atatirk'in "Kurtulus Savag”
stratejisine benzetmek hig de yanlig ol-
mayacaktir. Ciinkii bu miicadele, aymi ru-
hu ve iradeyi gerektirmektedir.

Son savim ise, yargida reformun tek-
nik diizeyde yiizeysel, kisa erimli iyiles-
tirmelerle degil, neredeyse devrimsel ni-
telikte bir zihniyet degisimi ile bir anlam
kazanabilecegidir. Bu da hukukun bir
kiiltir olarak algilanmasina; hukuk &gre-
niminin, hukukgu egitiminin ve bilimsel
aragtirmalarin en yiiksek diizeyde ve
uzun soluklu olarak, israrla tegvik edilme-
si gereginin kavranmig olmasina dayanir.
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Bugiinkii toplantimizin konusu olan
"vargida reform’un gerekliliginin temel
taslarina deginmek amaciyla; sézlerime
"Hukuk"un ve "Yargi"'nin tanimlarina, he-
deflerine, toplum ve insan igin tagidiklar
anlama iligkin agiklamalarimla devam et-
mek istiyorum.

Cagdag hukuk devleti anlayiginin ku-
rucularindan anli filozof Immanuel
Kant'in "hukuk” tanimiyla baslayip, hu-
kuku giiniimiiziin anlayigina ulagtiran di-
ger iki tnlii hukuk filozofunun: Gustav
Radbruch ve Ralf Dreier'in tanimlarin
da ilgi alamimizin temeline yerlestirmek
istiyorum: Kant'a gére hukuk, kisilerin
keyfiliklerinin evrensel bir ézgirlik ya-
sasina gore bir uyum icerisine getirildigi
kosullarin bitiinidir. Radbruch, huku-
kun adalet degerine yonelik toplumsal
bir diizen oldugunu vurguluyor. Ralf
Dreier ise hukuku séyle tanimliyor:
“Hukuk, devlet olarak srgiitlenmis ya da
devletlerarasi bir normlar sisteminin
anayasasina ait normlarin tamamidir.
Ancak bu sistem genellikle sosyal etkili
olmali ve asgari bir etik megruluk ya da
mesru goriilebilme yetenegi tagimahidir.
Hukuk ayrica bu anayasaya gore kon-
mus’ normlarin da bitiinadir. Ancak
bunlarin da asgari bir sosyal etkililiginin
va da sosyal etkililik sansinin bulunmast
ve asgari bir etik megruluk ya da mesru
goriilebilme yetenegini tagimas gerekli-
dir"6. Son bir tanim da Weber'ci ¢izgi-
den vererek hukukun toplumsal yap:
icerisindeki islevini somutlagtirabiliriz.

4) Bu baglamda szellikle bkz. Hayrettin Okgesiz, Istanbul Barosu Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Aragtir-
mast, Istanbul 1999 ve orada sunulan literatiir. Ayni yazar, Bir Kassandra Cagrisi : Ulkemizdeki Hukuk
Erozyonuna Dur Demeliyiz!, b.y.Cumhuriyet Bilim Teknik, 23 Eyliil 2000, sayt 705, s.12vd.; Cetin As-
cioglu, Degeri Bilinmeyen Bir Kavram : Gerekge, b.y.Cumhuriyet Bilim Teknik, 17 Subat 2001, say:
726, s.4.vd.; Emre Kongar, Adalet Reformu Sart, Cumhuriyet, 24.01.2000, 5.3.Yazil medyada ve bilim-
sel arastirmalar alaninda ciddi bir cok yaziya ulagmak mtimkiindir.

5) Emre Kongar, Bes Giizel Hukuk Insan: ve Yargida Yolsuzluk, b.y.Cumhuriyet, 20.12.1999,s.3

6) Ralf Dreier, Recht - Staat - Vernunft. Studien zur Rechtstheorie 2, Frankfurt/M 1991, 5.116
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Bu tanim Giinter Dux'tan: "Hukuk, ge-
cerliliklerinin giivenceye alinmasini top-
lumun, bunlarin ihlalinden zarar géren-
lere birakmadigi, bu amaci gerceklestir-
mek icin daha ¢ok bizzat érgiitsel on-
lemler aldigi bir normlar grubu demek-
tir. Siyasi sistemin usuli diizenlemeleri
de hukuktur?.

Hukukun ve bu cercevede elbette yar-
gmin da, toplumsal iglevlerini bu tanim-
lara gore soyle siralayabiliriz8.

1. Uzlagmazliklarin giderilmesi (reak-

siyon islevi)

2. Davraniglarin yénlendirilmesi (di-
zen iglevi)

3. Toplumsal egemenligin orgiitlen-
mesi ve mesrulastirilmasi (anayasal
islev)

4. Yasam kosullarimin bicimlendiril-
mesi (planlama iglevi)

5. Hukukun uygulamasinda belirli tek-
niklerin ve becerilerin geligtirilmesi
ve uygulanmas: - hukuksal ictihad
alam (denetim ve gézetim islevi)

Bu agiklamalara gére reform istedigi-
miz bir alanin deger, norm ve olgu bo-
yutlarint bu bakis acisiyla isaretlemis bu-
lunuyoruz. Deger boyutunda 6zgiirlitk ve
adalete, olgu boyutunda bir alt sistem
olarak hukukun toplumsal islev ve yapr
ozelliklerine dikkatlerimizi yoneltiyoruz.
Biitiin bunlarin tasiyicist ise pozitif hukuk
dedigimiz normatif diizendir.

Su halde, reform demekle, toplumsal
bir diizen olarak hukukun belirli degerler
yoniinde, bir "hukuk idesi" yéniinde ice-
rik bakimindan olgunlastirilmasi, yetenek
bakimindan ileri diizeyde bir yeterlilik ve
verimlilik derecesine ulastinlmasi diisi-
niilmektedir.

Ulkemizin hukukunun ve yarg: siste-
minin goézden gegirilmesi, yeniden bi-
gimlendirilmesi, onarilmasi ve gelistiril-
mesinin somut nirengi noktalari olarak
son yiizyilin son aylarinda, 6 - 8 Eyliil
2000 tarihinde, devlet ve hiikiimet bag-
kanlarinca ilan edilen "Birlesmis Milletler
Binyil Bildirgesi"nin? igerdigi temel de-
gerleri ve hedeflerini almakta ve basarila-
rimizt bunlara gére lgmekte biiyiik yarar
vardir. lgili belgeye gére bu temel de-
gerler sunlardir: Ozgiirliik, esitlik, daya-
nisma, hosgori, dogaya saygr ve ortak
sorumluluk. Bu global iradenin bu deger-
leri hayata gegirmek icin 6zel 6nem ver-
digi "kilit hedefler” ise sunlardir:

1. Baris, giivenlik ve silahsizlanma,

2. Kalkinma ve yoksullukla miicadele,

3. Ortak ‘cevrenin korunmasi,

4. Insan haklari, demokrasi ve iyi y&-

netigim,
. Giigsiiz kesimlerin korunmast,
. Birlesmis Milletlerin giiclendirilmesi.

O W

1

Cumbhuriyetimizin 80. kurulus yilds-
niimiine yaklastigimiz bu yillarda iilke
yénetiminin ve toplumun hukuk yasami-
nm yogun bir bicimde hukuk kiiltiri
erozyonuna ugradigint gézlemliyoruz.

Devlet bir bakima memurundan bagka
bir sey degildir. Devlet memurunun,
meslek ahlakinda, ideallerinde ve nihayet
asgari yetenek diizeyinde iirkitiict di-
siis, hukuk devleti toplumunun insan bi-
reyini yurttaghktan kopararak, heniiz ye-
terince uzaklasamadigimiz feodal toplum
yapisinin intisap-iltimas iligkisine yeni-
den girmeye ve sonuglarina katlanmaya
zorluyor. Hukuk devletinin atomu "indi-

7) Giinther Dux, Rechtssoziologie, Stuttgrat 1978, s.131
8) Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, Berlin, Newyork 1977, 5.142 vd.
9) Bkz. BM Enformasyon Merkezi UNIC - Ankara, Birlesmig Milletler Binyil Bildirgesi, b.y. UNIC Turkey,

Ankara 11.09.2000, s.1 vd.
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viduum” (6zerk birey), sivil toplum &r-
giitlerinin ilerici bir olgusu imis gibi gos-
terilen cemaatlerde parcalanarak tim
ozerkliginde yok ediligin ucurumuna sii-
ritkleniyor.

Devlet hukuk devleti olacaksa, bu
devletin, her tirli resmi hizmette yer
alan her bir memurunun giindelik meslek
yasamina egemen goérev ve vyetki bilin-
cinde hukuk devleti diistincesinin temel
ilkelerinin tiim agikligiyla yansimasi zo-
runludur.

Hukuk devletinin en basta gelen ilkesi
“ozgtirlik"tir, In dubio pro libertate (kus-
kulu durumlarda 6zgiirliiklerden yana ol-
mak) onun denek tagidir. Bu istiin deger;
ozgurligin gerceklesebilmesi igin devletin
demokratik, laik ve sosyal bir kiiltiir devle-
ti olarak yapilandirilmast ve bu niteliklerin-
de korunmasi ve gelistirilmesi zorunludur.

Devletin kaba giic tekeliyle birlikte
doldurdugu “resmi alan” bir hukuk devle-
ti toplumunda "kamusal alan"in bir trini
ve araci olmak anlam ve degerini tagir.
Temel haklarin ve dzgiirliiklerin bilinciy-
le agilmug, billurlagmis ve yerlesmis olan
bu kamusal alan..kendj igerisinde islevine
uygun bi¢imde 6rgiitlenmig bir resmi ala-
na siirekli yonergeler yollayarak onun is-
lemesini, denetimini ve degisimini saglar.
Demokratik, cogulcu ve sivil olarak nite-
lendirdigimiz modern endiistri toplumu
yapisi bu anlamdaki bir kamusal alanin al-
gilanmasina temel olusturur. Resmi alanm
degisiminin kamusal alamin yo6nergeleri
diginda gerceklesmesi, kamusal alanin de-
mokratik ve ézgiirlikcti yapisini engelle-
yici "bypass"” yasalarinin viiriirlitkte kalma-
st ya da konmasi sonucu ortaya crkar. Bu
durumda resmi alan isabetsiz secim ve si-
yasi partiler yasalari gibi yasalarin kamu-
sal alan igerisinde ortam hazirladigy; de-
netimsiz hiyerarsik ve disiplinli yiginsal
insan 6rgiitlenmesi ya da yine denetimsiz
kapital ve yetki yogunlasmasi ile olusan

gruplarin dogrudan ve yogun etkisine ma-
ruz kalw. Onlarin eline geger. Bu gruplar
kamusal alani terérize etmeye; ele gecir-
dikleri ve kendi amag ve ideolojilerine
ghre yeniden bigimlendirmeye giristikleri
resmi alan lehine daraltmaya baglarlar.
Nihayet devlet otoriter ve totaliter bir ya-
ptya biriinerek kamusal alani bogar.

Bu yozlagma tehlikesine karsi devlet
ve toplum hukuk devleti kurgusunun ba-
gimsiz yargi ve devlet giiciiniin yargisal
denetimi (idari yargi ve anayasa yargist)
ilkeleri ile korunur. Etkili ve bagimsiz bir
yarginin getirecegi giivenceden rahatsiz
olacak olusumlar, gruplar ve kisiler bu
yolla dizginlenir. Kamusal alanin zemini-
ni olusturan temel haklar ve ézgiirliikle-
rin korunmasi bagimsiz yargiya bir 6dev
olarak yiklenmekle bu giivence icerik ve
deger kazanr.

Cériiliyor ki, kamusal ve resmi alanla-
rin varlik nedeni olan ve islevlerini ka-
zandiklar kaynak, "6zel alan” olarak nite-
leyebilecegimiz 6zerk insan bireyidir.
Kamusal alan buna gére resmi alani tii-
milyle ve ézel alani kismen kapsayan bir
bityik daireye benzetilebilir. Kendi ta-
leplerine uygun islevsel bir resmi alam
tireten ve kullanan kamusal alanin: insan
bireylerinin biyo-sosyal gercekliginde
gozlemleyebilecegimiz tic biitiinligiiniin
("dirimsel biitinlik”, “tinsel bitinlik" ve
"duyungsal bittnliik") korunup gelistiri-
lebilmesi igin duyumsanan yine t¢ temel
gereksinimin ("6zgtirlik” , "gtivenlik” ve
“esitlik”) tatminine yénelik normatif bir
yaptya sahip oldugunu ve bundaki basari-
st oraninda siireklilik ve verimlilik goster-
digini sdyleyebiliriz. Megruluklart bu ba-
sarilarina olan inanca dayalidir. Coziil-
meleri de ilk 6nce bu inancin giiriimesi ile
baglar. Su halde hukuk devleti ilkeleri de,
¢agdas toplumun tretim tarzi ve iliskileri
kargisinda insan bireyini bu biitiinliikle-
rinde koruyabilmek amaciyla gelistirilmis
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ve bu amaca uygun olduklarina inanilan
arag ve gereglerdir. Bir canli olarak insan
bu gercekliginde sivil toplumun 6zerk bi-
reyi, hukuk devletinde yurttas ve cagdas
hukukun gercek kisisi olurken ("bir kigi ol
ve bagkalarina da birer kisi olarak saygr
duy” , Hegel, Grundlinien der Philosop-
hie des Rechts, s.36); dogal giig, toplum-
sal iktidar iligkilerine dontismekte ve sivil
toplumda hukuk devleti olarak kamu ya-
rarina aracsallasmakta; bunlar: kisi ve hu-
kuk devleti olarak kapsayan cagdas ka-
musal alan fiziksel anlamda bir evren ve
toplum ile cevrili olarak, doga ve kiiltir
olgulari ile temellenen bir cevre ve kiiltiir
etiginde yeni bir "hak" kavraminin olusu-
muna ev sahipligi yapmaktadir. Insan
onurunun en Gstiin degeri oldugu hukuk
devleti onu belki bir "canlilik onuru” ile
temellendirip koruyabilecektir.

Ozel alamn kaynaklk ettigi kamusal
alan modern toplumda hem kendi yapisini
kurup, koruyup, gelistirebilmek, hem de bu
amacma ulagmak icin trettigi resmi alanm
yozlasmasini ve yabancilagmasini engelle-
yip, islevselliginde en iyi diizeye cikarmak
icin; toplumsal denetim mekanizmalar ige-
risinde en dinamik ve kisa stirede etkili dii-
zenleme yetenegine sahip pozitif hukuk
diizenine bir iilkii olarak yiiklenen adaletin,
baska bir deyigle "hukuk idesi"nin ii¢ 6gesi;
“esitlik” , "amaca uygunluk” ve "hukuk gii-
venligi'ni baski, zuliim ve keyfiligi dislayan
bir "hukuk devleti toplumu'nun somut gé-
riingiilerini degerlendirici ve yénlendirici
olctitler olarak kullanacakurr.

v

Pozitif hukuka ve onu uygulayan yar-
g1 sistemine elestirel bakigin bir bagka
agist da onun bas roliinii oynayan yargici
kapsamaktadir.

Yukarida sundugum hukuk tamimlarin-
dan dogan bir yargic profili etik ve sos-
yolojik yanlariyla kendisini gostermekte-
dir. Aslinda normlara, s6zii edilen sosyal
etkililik olanagini da veren bir etik mini-
mumun bilgisinde ve bilincinde, tarafsiz
ve bagimsiz bir tciinci kisi... Yargici bel-
ki boyle tanimlamak gerekir. Bu diigtince-
lerin uzantlarinda goriilecegi gibi taraf-
siz, bagimsiz ve filozof bir tginct kisi
olarak yargi¢ daha cok toplumsal bir pos-
tiiladir. Bu yetenekleri ile catigmayi, kav-
gay1, uzlagmazligi sona erdiren, bu amag-
la tim taraflardan esit uzaklikta ya da
tim taraflara esit yakinlikta olmakla,
oziinde esitlik olan etik deger; adaleti
toplumsal bir konum ve gergeklik duru-
muna déniistiirecek olan bir postiila...

Bu postiilanin bir iitopya olmaya bas-
lamasi ya da bir iitopya oldugunun anla-
silmaya baslamasi ile toplum yeniden ki-
pirdanmaya, devinmeye, bu postiilay1 ha-
yal olmaktan cikaracak diigiinceleri, ide-
olojileri iiretmeye baglar. Once hakemsiz
bir gekisme giindeme gelir. Yeni bir hu-
kuk, yeni bir asgari ahlak ile mesrulagir-
ken, bu tctncii kisi de yeniden gergeklik
olmaya baslar. Yargig, toplumun 6nemli
bir manivelasidir. Yargig imgelemesi in-
san diisiincesinde ve duygusunda oylesi-
ne kok salmistir ki, onun tiim ve her tarz
kutsalinda yer alir; Tanrt da “yargic'tir,
Emekli bir Yargitay tyesi kitabinda, el-
bette ayni deneyimlerden gecmis bir
Fransiz meslektaginin sozlerini zikret-
mekten kendini alamiyor: “Insan yargila-
mak tanrisal bir igtir"10.

Hukuk diizeninin adaleti, yargicin ta-
rafsizhigi ve bagimsizlig tizerine kazanil-
mis bir mesruluk konsensisii, nereden
bakilirsa bakilsin, bir "Klassenjustiz” (si-
mifsal yarg:, sinifsal adalet) gergegini bi-
limsel bir bakigtan kagiramayacaktir. Bu

10) Cetin Asgioglu, Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakkimiz Var! 2 bask:, Ankara 1995, 5.133
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ciplak krali H. Rottleuthner (K. Lieb-
knecht, E. Frankel, O. Kahn Freund gibi
oncellerinden) farkli ve bir deger yargila-
masi yapmaksizin séyle tamimhiyor. “Sinif-
sal yarg, bir ya da daha fazla smifin nesnel
cikarlart igin carpitilmis bir 6n anlayisla
yonlendirilmis bir hukuk uygulamasidir!t.

Bu kavrami Rottleuthner, hukuksal yo-
rum olanaklarinin sinifsal nedenlerle nasil
yer degistirdigini, hukuk uygulamas: ile
siyasi sistemin kimi alanlardaki iciceligi-
nin mekanizmasim agiklayabilmek icin
kullamyor. Lautmann ise sinifsal adaletin
kendi adliye sistemlerinin ve sosyal kont-
roliin isleme tarzinin yapisal bir sonucu
oldugunu soyliiyor!2. Ay gibi geceyi ay-
dinlatmasi arzulanan adliyenin karanhk
yiiziinde ayrica bir de "Politische Justiz -
siyasi adalet, siyasi yargi” lekesi vardir.

Yukaridaki bu hukuk-sosyolojik agik-
lamaya etik bir rota cizebilir miyiz> Bir
yargicin ya da genel olarak bir hukukcu-
nun edimlerinin temelinde yer almas: ge-
reken bir etik normlar biitiininden, bir
"siyasi ahlak - politische Ethik) gibi yine
bir “adli ahlak"tan, “yargilama ahla-
ki'ndan (judizielle Ethik) soz edilebilir
mi? Bu nasil bir rota ve nasil bir normlar
grubudur?

Belirli diizlemlerde yarginin sinifsal ve
siyasal oldugunu kanitlayan sayisiz goz-
lemler vardir. Bugiin yargilananlar ve
mahkum edilenler siralart geldiginde yar-
gilayanlar ve mahkum edenler olarak "si-
yasal yargi"y1 siirdiirmektedir.

Su halde, hangi yogunlukta ve yapida
olursa olsun siyasal yargt, yargic eliyle in-
sancillastirdmak durumundadir. Toplum-
larimizda bize aktarila gelen adalet tasa-
rimlarina baktigimizda, yargic roliniin
tiirlt kiiltirel yénergelerle belirlendigini
goriiriiz. Ik tagi atmanin zorlugunu, gii-

nahkardan degil, giinahtan nefret etmek
gerektigini, kul hakkiyla tanri kargisma ¢i-
kilamayacagini, hak deyince akan sularm
durdugunu, yargicin peygamber postunda
oturdugunu, insanin bir imago dei, tanri-
min sureti oldugunu ve bunlara benzer bag-
kaca birgok ilkeyi saymak olanakhidir.
Toplumsal yasamin gatismalarla degil
uzlagmalarla siireklilik kazandigini séyle-

.yebilirsek, tarafsiz ve bagimsiz yargic

postiilasinin ¢ zaman evrensel nitelikli
iceriksel ve siiregsel hukuk ilkeleri ile
doldurulmas zorunlulugunu da kabul et-
mis oluruz. Cagimizda hukuk devletinin
hukuk disiincesi, yargica bu enginligi ve-
rebilecek bir billurlagmaya ulagmig bulun-
maktadir. Su halde giincel siyasal yargi-
min yargig elivle insancillagtirilabilmesi,
hukuk etiginin 2500 yillik bilgi ve diisiin-
ce b’ ‘kiminin yargicin bireysel meslek
ahlakina déniserek hukuksal muhakeme-
de somutlagmasiyla gerceklesebilir.

Bu disiinceler ve sorular bizi hukuk
devletinde yargicin gercekligine bakisa
yoneltmektedir. Bilindigi tizere hukuk
devleti bigimsel ve iceriksel dzelliklerin-
de tarihsel bir gelisimi gizledigi gibi bu-
giin bu her iki yaniyla demokratik ve sos-
yal olabilmenin de zeminini olusturmak-
tadir. Ote yandan ise demokratik ve sos-
yal olmayan bir devlet diizenine cagdas
anlamda hukuk devleti olmak &zelligini
bir tiirlii kazandiramayiz. Bir devlet yapi-
sal olarak;

a) Giicler ayrilig:

b) Mahkemelerin bagimsizlig

c) Idarenin yasayla bagliligi

d) Idareye karsi bagimsiz yarg: yolu ile

e) Her tirlt idari eylem ve islemler-
den dolay kisilere verilen zararin gideri-
mi giivencesi ilkesine sahip ise ilk énce
bir "bigimsel hukuk devleti"dir. Buna "ya-

11) Radiger Lautmann, Klassenjustiz, b.y. Handlexikon zur Rechtswissenschaft, haz. Axel Corlitz, 1.cilt,

Hamburg 1974, 5.249
12) Agy. 5.252




Yargida Reformun Felsefi ve Sosyolojik Alaninda Bazi Onemli Nirengi Noktalar:

sa devleti” de denebilir. Anayasa yargist bu
tiplemenin en son agamalarindan biridir.
Bu kurgu, burjuva toplumunun ya da sivil
toplumun bireyinin yasam, 6zgirlik ve
miilkiyet taleplerinden en yitksek doyumu
verebilecek ve biitiin gerekleriyle devinen
bir yeni cagin siirekli yolunu agabilecek
basarili bir devlet tasanmidir. "Hukuk dev-
leti” kavrami1 yeni sinifin ve toplumun dev-
lete kargi savasrminin bir parolasi olarak
karsimiza gikar. Devlet ve idaresi yasayla
dizginlenir. Burada éncekilerden cok fark-
Ii bir yasa kavrami s6z konusudur. Cenel
ve siirekli olmasinin yaninda devletinin hu-
kuk devleti olmasint saglayan énemli bir
ozelligi daha vardir. Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Thtilalin nedeni ve mey-
veleri olan temel haklar ve dzgtirliikler as-
la yok edilemezler. Sinirlanmalar gerekti-
ginde buna ancak millet kendi temsilcileri
araciligiyla yetkilidir. Millet meclislerinin
bu islemine "yasa” denir. Yasam, dzgiirlik
ve miilkivet talepleri su halde ancak yasay-
la sinirlanabilir. Devlet ve toplum béyle bir
yasanin (stiinliigtine tabidir. Boyle bir ya-
sanin Gstiinligi ilkesi de &teki adiyla hu-
kuk devleti olmaktadir. Bu konum hem
baslangici, hem de énemli bir kesimiyle
bugiinii deyimlemektedir.

Yukarida sundugum bu hukuk devleti
cergevesi yargicin islevinin kendince ve
toplumca nasil anlagilmas: gerektiginin ip
uclarint vermektedir. Bu gereklilik hu-
kuk-metodolojik, mesleki yorum yoén-
temleri ile iliskili olarak teknik bir diizey-
de anlagilacagr gibi, dogrudan yargicin
kisiligine iliskin pir etik bir durum olarak
da goriilebilir.

Etik sorumlulugu yaratan tipik soru su-
dur: Yargig dogru yani adil bulmadig bir

hukuk normunu, salt pozitif karakterin-
den dolay1 uygulamah midir?

"Yasa yasadir” ve "her tirli icerik bir
yasa hitkmii olabilir" tarzindaki ve formel

“hukuk devleti anlayiginin tirinii kati po-

zitivist yaklagimdan gikarak, yéntembili-
min geligim stirecinde gittikge yumusa-
yan, serbest hukuk ve degerler ictihad:
gibi kuramlarin yardimiyla zenginlesmis
uygulama tarzlarina ulagtyoruz!3.

Hukuk devletinin gelisim c¢izgisine
kosut oldugunu gordigimiz bu hukuk-
metodolojik gelisim ilk etabint bir yan-
dan, toplum gergekliginden soyutlanms,
biiyitk kodifikasyonlarin sarhoslugunda
kanunda bosluk olmaz inanciyla bir kav-
ramlar piramidi kurarak hukuk anlasmaz-
liklarini ¢ézmeye galisan "kavramlar icti-
hadi” okulunda, diger yandan Montesqi-
ueu'niin yargicin yalnizca yasasinin agzi,
dili oldugu soziyle formiillesen yorum
yasagt akiminda; ikinci diinya savasi én-
celerine kadar siibjektif teleolojik yani ta-
rihi yasa koruyucunun iradesini arayarak
ve yeniden kurgulayarak bosluk doldur-
maya calisan ve giderek yasada amacg un-
surunun objekiif teleclojik yani bugtinkit
soyut yasa koyucunun iradesinin tasar-
lanmasiyla belirledigi "menfaatler igtiha-
di" okulunda bulur. Cagdas hukuk devle-
ti felsefesinin hukuk metodolojisi bu
noktadan sonra baglamaktadir.

Hukuk idesinin!* ¢ temel degeri
olan: "adalet”, "amaca uygunluk” ve "hu-
kuk giivenligi” arasinda olasi bir cekisme
ya da yarismada yargic, bu yorum ola-
naklarindan birini segmek durumundadir.
Yani ne zaman genisletici ne zaman da-
raltici bir yorumu hangi nedenlerle seg-
mesi gerektigini kendisi bilecektir ve bu-

13) Ornegin ; " ‘Nesnel degerler ictihady', 'yeni' - hukuk yaratan - kararlar igin 6lgtit arayiginda hukukguyu
yalnizca yasaya yollamay1p daha gok bireysel yargisina birakmakla 6nerilmeye deger oldugunu géster-
mektedir. ‘Nesnel tin'e yollama yargilayanm kisiliginden bagimsiz bir dizi slgiitii dile getirmektedir.”,
Hans - Martin Pawlowski, Methodenlehre fiir Juristen, Heidelberg, Karlsruhe 1981, 5.74

14) Hukuk Idesinin burada kastedilen Radbruch / Kaufmann semast igin bkz. Hayrettin Okgesiz, Sivil Ita-

atsizlik, 2. baski, Istanbul 1996, 5.102

Hayrettin Okgesiz

nu temellendirecektir. Bugiin yargic da
ozgirlige mahkum edilmistir. Bu 6zgiir-
lik onu bir karar otomati olmaktan ¢ika-
rip, bagkalar icin olaganiisti derecede
onem tagiyan bir sorumluluk dizeyine
yerlestirmektedir.

Yargici gerektiginde giincel yasa koyu-
cunun iradesinin de &tesine gotiirecek
olan yorum anlayisi nedir? Onceki ve
mevcut yasakoyucunun yerine yeni bir
yasakoyucu gibi hukuk yaratabilmesine
cagdag hukuk devleti anlayisi cevaz ver-
mekte midir> Onceki sorumuzu degisik
bir iliskide yeniden ifade edersek; orne-
gin, hukuk devletinin 6nemli bir kazanimi
olan kanunsuz suc ve ceza olmaz - nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege -
ilkesine uygun fakat adaletsiz bir ceza ya
da su¢ ihdasini yargic hukuk giivenligi
diigtincesiyle gegerli sayacak midir?

Anayasamizin 138. maddesi, hakimle-
rin gorevlerinde bagimsiz oldugunu, ana-
yasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikim vere-
ceklerini soylityor. Bu maddenin, dikkat-
lice bakildiginda, sorumuzu yamtlamakta
pek yardimci olamayacagr anlasiliyor.
Eger buradaki "hukuk” kavramini evrensel
hukuk diisiincesi ve kiltiirii olarak degil
de, tlkenin hukuk diizeni olarak anlama-
miz gerekiyorsa, yargilamanin, yaraticili-
ginda epeyce kisitlandigini séyleyebili-
riz. Cinkii yargiclarin vicdani kanaatleri-

nin de bu gergeveye uygun diigmesi em-
redilmektedir'>. Demek ki yargic, Aus-
tinci bir anlayigla’®, hala egemenin me-
murudur.

Alman Yiksek Mahkemeleri yargiclara,
yukaridaki ilk sorumuzun icerdigi bu hak-
sizlik argiimant (das Unrechtsargument)!”?
kargisinda Radbruch'un tnli formiiliing
benimseyerek énemli bir etik destek ver-
migtir'8. Bu formil soyledir. "Adalet ile

- hukuk giivenligi arasindaki catisma, yasa-

ma ve iktidar ile gitvenceye alinmis pozitif
hukukun, icerik bakimindan haksiz ve
amaca aykiri dahi olsa, 6ncelik tagimasiyla
cozilebilir, meger ki pozitif yasanin ada-
letle olan celiskisi, yasanin ‘yanlig bir hu-
kuk’ olarak adalet 6niinde geri adim atma-
sini gerektirecek derecede katlanilmaz bir
dlciiye ulagmis olsun"19.

Taraflarin bagimsiz ve tarafsiz yargic
postiilasinda oldugu gibi bu slciite gore
de - Tevfik Fikret'in deyisiyle - “fikri hir,
vicdani hir, irfant hi", filozof yargic-
far20 gereklidir. "memur yargic”, "memur
bilimci” gibi ok yanlis bir yerde durmak-
tadir. Hakikat ve adalet degerlerine yo-
nelmek hikmet-i hiikiimete hizmet ile hic
bagdasmaz. Adalet gercekten miilkiin te-
meli ise —iustitia est fundamentum regno-
rum-— bu &nermeyi tersyiiz ederek yani
adaletin temeline, temelini olusturdugu
degerleri koyduktan sonra ayni savi yeni-
den ileri siirmek tam bir celiskidir. Adalet

15) 1961 Anayasast 132. maddesinde “Hakimler ... Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine go-
re hikiim verirler” demektedir. Bu hitkiim yargicin yaraticihgina daha gok olanak veriyor gériinmektedir.
16) Bkz. Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ankara 1985, 5.313 vd. John Austin, Lectures on Jurisprudence 1.

4 Baski (ed.Campbell, London) 1873

17) Haksizlik argitmant hakkinda bkz. Robert Alexy, Begriff und Celtung des Rechts, Freiburg / Br.Miinih
1992, 5.52 vd. Dreier, a.g.y. s.99 vd. Tirkge gevirisi : Ralf Dreier, Hukuk Kavrami, gev. Altan Heper,

HFSA/2 (Haz.H.Okgesiz), Istanbul 1995, s.11 vd.

18) BverfGE 3, 58 (119) ; 3, 225 (233); 6, 132 (198) ; 6, 309 (332) ; 6, 389 (414 [.) ; 54, 53 (67 £.) ; BGHZ
3,94 (107) ; 23, 175 (181) ; BGHSt 2, 173 (177) , 2, 234 (238 ) ; 3,357 (362 £.), Alexy, a.gy. 5.53, dn.32
19) Custav Radbruch, Gesetzliches Unrecht und Ubergesetzliches Recht, b.y.Custav Radbruch, Rechts
philosophie, hazirlayanlar ; Erik Wolf, Hans - Peter Schneider, 8.bask:, Stuttgart 1973, 5.343 vd. Ayri-

ca bkz. Okgesiz, Sivil ltaatsizlik, s.131 vd.

20) Hayrettin Okgesiz, Ozgiir Diistinmenin Hukuk ve Devlet Felsefesi, b.y. Bilim ve Utopya, Ocak 1996,
s.41 ; Krs. Mecelle, md.1792, b.y Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati,

Diyarbakir 1986, 5.764
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Hayrettin Okgesiz

miilkiin temeli ise, miilk, (yani hikmet-i
hitkiimet, kamu yarari, milli egemenlik,
demokrasi vs.) adaletin temeli olamaz.

Insanlarin canlari ve mallart tizerinde -
herhangi bir gecerli ve yeterli hukuksal
argiimanla - tasarruf olanagina sahip bir
baska . insan olarak yargicin yukaridaki
"hiirriyet"i kisiler icin bir tehlike kaynagi
olmayip, aksine bir korunma aracidir.
Hukuk toplumda, adalet degerine yonel-
mis bir gerceklik?!; ve insan bireyinde,
adaleti istemek ise??; adalet, neminem la-
edere23 -Kimseye zarar vermemek; bas-
kalarina zarar vermeyen seyleri yapmak
da "6zgiirliik"?4 ise, 0 zaman yargig ken-
di yargilama etkinligini bu cerceveye
yerlestirebilecek; Hukuk Devleti diigiin-
cesini anlamh kilan temel ilke; in dubio
pro libertate'yi yani kuskulu durumlarda
ozgiirliklerden yana olmak ilkesini biitiin
ayrintilarinda yansitabilecek bir bilme -
yargilama yeterliligi tagimalidir. Bu olana-
gin ilk kosulu yargica, keyfiliginden kor-
karak, bu 6zgiirliik sorumlulugunu yiikle-
mekten kaginmamaktir. Yargic da kendi-
sinde olmayan seyi baskasina veremez
(nemo dat, quod non habet). Ayrica, key-
filik ®zgiirligiin degil, sorumsuzlugun,
denetimsizligin, bilgisizligin, korkunun,
bask: ve giddetin sonucudur. Yasay: kori
koriine, onun kélesi imis gibi uygulamaya
cahsmak; "kanunun lafzi", “Kazai ve ilmi
igtihatlarda hakim goris”, konformitenin
yazili olmayan olgusal genel dlciitleri gibi
modellere elestirisiz ve edilgen bir tarzda
katilim, aslinda bir anonimligin ardina si-
ginarak sorumsuz kalmanin aldatici rahat-
ligina yénelmektir.

21) Radbruch, a.g.y. s.119
22) Radbruch, a.g.y. 5.327

Ancak hukuku bilmek sorumlulugun-
dan ve bunun zorunlu kildig arama-bil-
me ozgirliginden yargic kaginamaz.
Hukukun yapilmasinda, yaratilmasinda,
gelistirilmesinde -jus est ars boni et aeque
(hukuk hakkaniyet ve adaletin sanatidir.
Digesta, 1,1, 2 pr.)- yargic kendi basta
gelen rolini kiigimseyemez. Yasayi
Meclis ama hukuku yargic yapar. Burada
"yargic" 6nce tekildir. Summum ius sum-
ma inuiria (yasalart uygulamakta ifrata
kagmak biiyiik bir haksizlik olabilir. Ci-
cero, De Officiis 1 paragraf 33) kimi za-
man konformiteden dogan bu keyfilige
kargi uyarinin bagka bir ifadesidir.

“Yargida ve hukukta reform” deyimini
teknik bir takim degisiklikler diizeyinde
kalmaktan kurtaracak yaklagim tarzi, bu
kurumlarin aktérlerinin kurumsal durum
ve tutumlarini yukarida vermeye galisti-
gim felsefi ve sosyolojik cergevede ciddi
bicimde biiyiiteg altina almayr gerektir-
mektedir. Gercek bir reforma bu tir ger-
cek ve ciddi kaygilarla ulagilir.

Giintimiizde hukuk devleti yargicinin
{i¢ somut sinavi vardir. Bunlar siyasal yar-
ginin alaninda en dogrudan bigimde yer
almaktadir. Yasakoyucu 6nlem almak ve
belirli hedeflere ulagmak icin, belirli ko-
sullarda diigtincelerin ifade edilmesini ya-
saklamakta, belirli suclara 6liim cezasini
uygun gormektedir. Toplumlarda terér
ve anargi eylemlerinden ¢ok farkli bir
ozellikte ve amagta sivil itaatsizlik ey-
lemleri de gergeklesmektedir. Dogas ge-
regi yasaya aykirt olan bu sivil itaatsizlik
edimlerinin etik megruluk sorunu, disiin-
ce suglarimin ve 6liim cezalarinin tartigil-

23) luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere - hukukun ti¢ y&-
nergesi vardir: serefli yasamak, bagkalarint rencide etmemek (baskalarina zarar vermemek) ve herkese
payina diseni vermek, Digesta 1,1,2,10 S 1 (Pseude - Ulpian), b.y. Lateinische Rechtsregeln und
Rechtssprichworter, derleyen, geviren ve agiklayan: Detlef Liebs, Darmstadt 1982, s.104

24) "Ozgiirliik, bagkasina zarar vermeyen her seyi yapabilmektir.” 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklart

Bildirgesi, md.4)

dig1 diizlemde; insan onuru diizleminde
karsgimizda bulunmaktadir.

"Diisiince suglar”, "6lam cezasi" ve “si-
vil itaatsizlik” Gzerine disiinmek ve islevi
geregi yargilama etkinliginde, vardigi so-
nuglara gére tutum takinmak, her insan

.bireyi gibi yargicin da gosterecegi bir

davramig tarzidir.

Ancak, diisiince sugunu ve 6liim ceza-
sint insan onuru ve dolayistyla hukuk
devleti diigiincesine aykiri bulan ve yine
aym gerekge ile sivil itaatsizligi diger adi
suclardan ayirmak gerektigine inanan bir
yargic bizim hukuk diizenimizde de zor
durumdadir.

\Y%

Pozitif hukukta ve yargida reformlar
tasarlarken dikkatimizden kagmamas: ge-
reken ve "hukuk devletinin sinir alanla-
ri'ndan sayilan “informal hukuk devleti”
olgusunun ve onun tekil goriingiilerinin
gosterdigi reform gereklerinin kesin, bi-
limsel bilgisine de ulagmak zorunday1z.

Bir “informal hukuk devleti" géringt-
stindin bulunup bulunmadigim bilebilmek
icin, yasal uygulama agamasinda hukuksal
bicimli bir devlet ediminin hukuken dt-
zenlenmemis alternatif edim tarzlariyla
ikame edilip edilmedigini, tamamlanip
tamamlanmadigini, ya da bunun ne élgii-
de gerceklestigini ve bu alternatif edim
tarzlarinin demokratik sosyal hukuk dev-
leti ilkeleri bakimindan nasil degerlendi-
rildigini sormamiz gerekmektedir?®. In-
formal edim iligkileri anayasa agisindan -
hukuken bir baglayiciligimin bulunmama-
s1, bir bicime bagli olmamast, kargiliklilik
(pazarhik) ilkesi ve karar alaninin degisti-
rilmesi nedeniyle- demokratik sosyal hu-
kuk devleti ilkeleriyle bircok alanda cati-

sacaktir. Buna gore anayasa ilkeleri, tiim
yasa icra sistemlerinin bigimsel hedef ya-
pilarinin varlik unsuru olan bir dizi ge-
reklilikler icermektedir. Bunlar ‘6zgiirliik-
sellik’ ve 'yasa kargisinda esitlik’, 'yasaya
uygunluk’ ve 'hukuk giivenligi, ‘idarenin
ddevini yerine getirmekte birimsel so-
rumlulugu ve ddevin ifasinin denetlene-’
bilirligi', 'tekil hukuksal korunma' ve '8l-
ciiyii asma yasagi'dir. Demokrasi ilkesin-
den 'yurttaslarin stireclere kaulim hedefi’
ve sosyal devlet ilkesinden de ‘toplumsal

bakimindan zayif olan kisilere menfaatle- -

rini korumak olanagini saglamak hedefi’
dogmaktadir. ‘Etkililik' yasamn uygulan-
masinda bir anayasal hedef degildir. Bu-
nun yerine anayasal dlgililik ilkesi yasal
hedeflerin uygun ve temsil edilebilir bir
bicimde ulagilmasini gerektirmektedir.
Tim bu anayasal gergeve bakimindan in-
formal edim tarzlar yasanin icrast sira-
sinda: -karsihklilik, degis tokus 6zelligi
bakimindan- yasadisihga, temel haklarin
ihlaline, sosyal esitsizlige ve olgtllik,
gerekirlik ilkelerinin cignenmesine; -ka-
rar alanimin kaydirilmast bakimindan-
mesruluk 6ziirlerine ve kisilerin dikkate
alinmamasina, hor gorilmesine; -huku-
ken baglayici olmamasina ve herhangi
bir bicime bagh bulunmamas: bakimin-
dan ise- hukuk giivensizligine, denetim
imkansizligina ve hukuksal korunmanmn
kisiimasina yol agmaktadir.

Bohne, yukaridaki aciklamalart kargi-
sinda yine de informal edim yapilarinin
kagiilmazligim ve béylece yasa uygula-
masinda informal yaklagim tarzlarinin ta-
mamen bertaraf edilmesinin imkansiz ol-
dugunu belirtmektedir26. Informal yakla-
sum tarzlari -sistem kurami bakimindan-
yasa uygulama sisteminin hedef gergek-
lestirme ve varligini koruma sorunlarina

25) Eberhard Bohne, Der Informale Rechtsstaat. Fine empirische und rechtliche Untersuchung zum GCe-
setzesvollzug unter besonderer Beriicksichtigung des Immissionsschutzes, Berlin 1981, 5.289

26) A.g.y. 5.295
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bir reaksiyon ve kismen de bu sorunlarin
goziimiine bir katki getirmek cabasi ola-
rak yorumlanabilir?7.

Bohne informal edim tarzlan icin su

hipotezleri kurmaktadir.

1. Yasal hedef aciklamalar ne denli
belirsiz ve catigmaya miisait iseler
ve enformasyon talepleri ne denli
yiiksek ise informal yaklagim tarzla-
i da o denli sik goriilmektedir28.

2. Hukuksal bicimsellestirmelere uy-
ma maliyeti ne denli yiiksek ise, in-
formal edimler de o denli sik ortaya
¢ikmaktadir2?.

3. Igsel catismalarin nedenleri ne den-
li cok ve sistem iiyeleri icin yenilgi-
nin “maliyeti” ne denli yiiksek ise,
informal davranig modelleri o denli
erken ortaya ¢ikmaktadir30,

4. Hizli teknolojik, ekonomik, politik
vs. degisimlere maruz kalan yasa
alanlarinda informal davranis tarz-
lar1 daha sik gériilmektedir3!.

Pittner informal hukuk devletinin po-
zitif ve negatif olmak itizere iki yiiziniin
bulundugunu séyliiyor: "iyi ama bu iki
yiizii birbirinden nasil ayiracagiz? Bigim-
sel yasadan ve bicimsel edimden sapmak

27) Agy.s.120
28) Agy. s.121
29) Agy.s.122
30) Agy.s.124
31)Agy.s.125

ne zaman hayirh bir is, ne zaman bir fe-
lakettir?"32.

Informal hukuk devleti uygulamas: da-
ha baslangicta kendisini kotii zanlara sii-
riklemekte, niifuzun, zenginligin, iligkile-
rin ve isgiizarliklarin haksiz bir onurland;-
rilmasina kapr agabilmektir33. Informal
hukuk devletinin tiim iyi kullanim olanak
ve olasiliklarina ragmen 6ziinde “hukuk
devleti"nin bir yadsinmasi oldugunu, “po-
lis devleti'ne34 dogru bir geriye gidis teh-
likesini igerdigini gdrmeliyiz. Turkiye
Cumhuriyeti Hukuk Devleti son yirmi yi-
linda son ti¢ cumhurbagkanmnin agzmdan
ti¢ trpertici kisa ctimleyle bu tehlikenin
sinirina getirilmistir: [lki, “Anayasay: bir
kez delmekle bir sey olmayacagini”, ikin-
cisi “Devletin rutinden ¢ikabilecegini”,
sonuncusu “Anayasaya aykirt olmasina
ragmen ekonomik gereklerle kamu ban-
kalarinin dzellestirilmesine iliskin yasayi
onayladigini"3% soyleyerek hukuk devleti
felsefesinin diginda kalan hedeflere yone-
lik informal davranig modellerine ve yak-
lagim tarzlarina gegit vermiglerdir.

“Informal hukuk devleti"nin, ancak
yanlis kavranan bir "hukuk devleti'nin
“tashihi" olarak anlasilmasi onu, hem
icerdigi tehlikelerden korunmak, hem de

32) Ganter Pittner, Der Informale Rechtsstaat, b.y. Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und

Rechtswissenschaft (KritV), 1991, Heft 1, 5.70
33) Agy.s. 68

34) "Polizeistaat — polis devleti, 17. ve 6zellikle 18 yiizyilin "aydinlanmis” mutlakiyet rejimleri (mutlak mo-
nargileri) icin kullanilan kiigtimseyici niteleme. Bu devletler kentsoylu ézgtirlitklerini snemsemeyip, yalniz-
ca toplumsal refaha, kamusal giivenlige ve diizenin korunmasina 6ncelik vermisterdi. Bugiin de polis gii-
ctiyle, yurttaglarin temel haklarnini ve 8zgirliiklerini cigneyerek, kendi hedeflerini gerceklestirmeye calisan
devletlere bu ad verilmektedir. Diktatérliikler ve 6zellikle totaliter diktatarlitkler “polis devleti'ne 6rnektir.
Kargit kavrami, “Rechtsstaat”’-hukuk devleti'dir. Bkz.Reinhardt Beck, Sachwarterbuch der Politik, 2.bask,

Stuttgart 1986

35) ligili yasanin Cumhurbaskaninca bir yandan Anayasaya aykimiliginin temellendirilmesi 6te yandan hukuk di-
st bir argtimanla onaylanmast bu anlamda ilging bir gésterge olmak 6zelligi tasgimaktadir. Bkz. Cumhuriyet,
25.11.2000s.1 ve 17. Ozellikle son yirmi yilda, siyasi liderler tarafindan kullandan informal hukuk devleti re-
torigi cok ilgingtir. Bunlarin basindan taranarak yurttaglarin zihninde yeniden tazelenmesinde yarar vardir.
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mesru gorebilmek bakimindan anlaml
kilacaktir. Bu bilgi dogaldir ki, devlet or-
ganlarinda ve toplumda yiiksek bir hukuk
devleti bilincinin varligim 6n kosmakta-
dir. Bunun diginda bu olguya hukuksal ve
etik bakimlarindan bir deger ve gorev

. yiiklemek gereksiz, hatta sakincalidir.

"Hukuk devletinin simir alanlan” dedi-
gim agirt hukuklasma (Verrechtlichung),
cok hukukluluk (Rechtspluralismus), sivil
itaatsizlik (ziviler Ungehorsam) ve yol-
suzluk (Korruption) olgulari kargisinda
“yasayan" hukuk devleti bir siyaset ve hu-
kuk alt sistemi olarak buradaki sorunlara
¢ozim bulabilmek amaciyla i¢ karmagik-
ligini (interne Komplexitaet)36 belki “in
formal” araglart da kullanarak gelistirme-
ye yo6nelebilir. Hukuk devletinin “infor-
mal” tezahrleri elbette yarg: erkinde de
gozlemlenebilecek ve bunlarin yukarida
sdziinil ettigim simr alanlarin uzantilar
olarak ortaya cikt1gi saptanabilecektir. Bu
baglamda anlayacagmmiz bir "informal
adalet'in dlkemizde dogrudan gorgiit
sosyolojik arastirilmasi pek az yapilmig
olup, problem tanimlari bu biling tizerine
kurulmamistir. Bu tir caligmalar yapilir-
ken informal adaletin pozitif yiizii yanin-
da negatif ytiziiniin de aragtirlmas: gere-
gi elbette bu bilincin bir én sarti olarak
goriilecektir. Su halde 6nce Bohne'nin

-yukarida saydigim hipotezlerinde vyer

alan nedenlerin her birinin hukuk devle-
tinin sinir alanlarinda gériilebilecek in-
formal adalet iligkilerinin nedenleri de-
mek oldugunu diisiinebilecegiz ve bunla-
rin hangi somut informal adalet iliskisini
{irettiginin pesine diigebilecegiz.

Hukuk devletinin s6z konusu sinir
alanlarindan sivil itaatsizlik ve yolsuzluk
olgularinin her biri "informal adalet” ba-
kimindan kendi olusum kosullarinda
farkli 6zellikler ve etkiler gostermektedir.
[lkinde bir beklenti (erdem) olarak “in
formal adalet”, yarg: erkinde bir "infor-
mal adalet” davranigina yol agabilmekte,
bu davranig belki bir sivil itaatsiz yargig
davramgint dogurabilmekte, ya da bir si-
vil itaatsizlik eyleminin yargi¢ tarafindan
informal olarak taninmasina gotirebil-
mektedir. Sivil itaatsizlik kavramimin ta-
nimt animsandiginda3”? buradaki informal
adalet, informal hukuk devletinin pozitif
yiizii olarak degerlendirilebilir.

“Yolsuzluk” simir alani ise hukuk devle-
tinin artik kendisi olabilme giiciini yitir-
digi ve haksizlik devletine déniismeye
basladigr sinir gecisini ifade etmektedir.
Bir hukuk devleti bu degisimini toptan
yapabilecegi gibi, sinir gecislerini bir me-
kik hareketine de doénistiirebilir. Bu ba-
kimdan hicbir tlkede mutlak bir hukuk

36) Bu kavram 6zellikle N.Luhmann'in “fonksiyonal-yapisal” sistem kuraminda, bizim igin hukuk alt siste-
minin sorunlartnin anlagilabilmesi bakimindan merkezi bir rol oynamaktadir. Hatta O, adaleti “Hukuk

~ sisteminin uygun karmasikligi" olarak tanimlarken ¢ok farkli bir bakis agisina yonlendirmektedir. Bkz.
Niklas Luhmann, Ausdifferenzierung des Rechts. Beitraege zur Rechtssoziologie und Rechtstheorie,
Frankfurt/M 1981, s. 374 vd., 388, 405 ve Hayrettin Okgesiz, Niklas Luhmann'in Sispem Kuraminda
Adalet Kavrami, b.y.: Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kurami Incelemeleri (haz.: H.Okgesiz), HFSA
— Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yayinlari:1, Istanbul 1997, s. 420 vd.

37) "Sivil itaatsizlik hukuk devleti idesinin igerdigi tstiin degerler ugruna kamuya agik ve yasaya aykirt ola-
rak gerceklestirilen, bu sirada tigtincii kiilerin daha tisttin bir hakkms gignemeyen, barisqil bir protesto
edimidir” Bkz. Hayrettin Okcesiz, Sivil [taatsizlik, 2.baski, Istanbul 1996, 5.130. Sivil ltaatsizligin hu-
kuk devleti hukuku icerisinde anayasal dizlemde tamnabilecek bir hak olarak gériilebilmesi, bayle bir
edimi olusturan yargic davramisinin informal hukuk devleti kavrami gergevesinde anlagilabilmesine go-
trebilir. Ciinkit informallik dogrudan bir hukuka aykiriligi icermemektedir. Bu baglamda bkz. H. Ok-
cesiz, Sivil ltaatsizlik Hakks, b.y.: Sivil ltaatsizlik (haz. :H.Okgesiz), Istanbul 1999, 5.58 vd.; H. Okge-
siz, Dugiince Ozgurliginin Sivil ltaatsizlik Alanlar, b.y.: Yeni Turkiye, Liberalizm Ozcl Sayist 25,
1999, s. 285 vd.; H. Okgesiz, Hukuk Devleti ve Yargici, b.y.: Hukuk Devleti (haz.:H. Okgesiz), Istan-

bul 1998, s. 242 vd.;
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devleti gergekliginden s6z edemeyiz.
Daha gercekgi bakisla, bir "yasayan hu-
kuk devleti" olgusundan hareketle, dev-
letlerin yer, zaman ve konuya gére hukuk
devleti kalitesini 6lgen bir skalaya gerek-
sinim duyabilecegimizi soyleyebiliriz38.
Bunun icin de uluslararasi gérgiil-sosyo-
lojik hukuk devleti aragtirma projeleri ta-
sarlamakta yarar vardir39,

Hukuk devletinin bu olumsuz déniisii-
miintin ya da simir gegislerinin 6nemli
araglari olarak devlet memurlarinin gé-
revlerini yerine getirirken dzel ¢ikar ama-
aiyla kurduklart "informal” iliski ve yon-
temleri distnebiliriz. Bu sakinca “infor-
mal hukuk devleti'nin negatif yiiziini
olugturmaktadir. "Yolsuzluk” “informal”li-
gi sevmektedir. Bu yiizden “informal”
devlet edimlerinin miimkiin oldugunca
hukuk icerisine alinarak, bu konumundan
kisa stirede ¢ikarilmalari zorunludur. Kisa
sirede formal edimlere donustirilecek
diizenlemeleri dogurmalart onlar bu
yénleriyle de iglevsel kilabilecektir.

Informalligin yolsuzlugun kulucka
makinesi olabilecegini, Bohne'nin saydigt
nedenlerin informallige yol acarken yol-
suzluga da zemin hazirlayabilecegini,
yolsuzluk konusunda yapilan gérgiil-sos-
yolojik aragtirmalarin tarzindan ve so-
nuglarindan ¢ikarsayabiliriz.

Hukuk devletinin diger sinir alanlari
olan "agir hukuklagma™? ve "cok hukuk-
luluk"#! da informal devlet edimlerine ve
dolayisiyla “informal adalet” uygulamasi-
na yol acabilecektir. Adliyelerde kimi is-

ler usul hukuku normlarindan sapan bir-
¢ok rutin uygulama ile goriilmektedir,
Yargi igtihadinda tiirlilik ve farklilik agi-
rt diizeye ulagsmaktadir. Islam hukukuna
dayanabilen iliskiler karsisinda adliye la-
ik normlarini gérmezlikten gelmekte ya
da modifiye edebilmektedir. Arastirildi-
ginda devlet hukuku karsisinda toplum
icerisinde varolan bagkaca hukuklarin ad-
liyede dikkate alinma ve alinmama du-
rumlari ve kogullari ile adli ¢oziimleri “in-
formal adalet"in toplumsal gercekligi
hakkinda énemli bilgi kaynagi olacaktir.
Bu uygulamalar somut érneklerinde in-
formal bir adalet bulusu, kamu yararina
bir basart olmak niteligini tasiyabilecegi
gibi, sivasi hedefler bakimindan bir mas-
ke olarak da kullanilabilecektir.

Vi

Yukarida tim séylenenlerin isiginda
hukukun gercekligine iliskin gérgiil bilim-
sel bilgi tretiminin zorunluluguna da de-
ginmek yerinde olacaktir. Ozellikle yarg:
reformunun yogunlukla giindeme gelmek-
te oldugu bu zamanda bu tir galismalara
zemin ve imkan saglamanin, hedeflerin
gerceklesebilmesi bakimindan énemi bii-
yiiktiir. Asagida bu baglamda “hukuksal
olgular aragtirmasi”, "hukuksal etkililik
aragtirmast” gibi yontemlere ve aragtirma
cercevelerine deginmek istiyorum.

Hukuksal ~ Olgular  Arastirmas:
(Rechtstatsachenforschung), bu disipli-
nin kuruculari arasinda yer alan Nussba-

38) Bkz. Hubert Rottleuthner, Hukuk Sosyolojisi ve Hukuk Devleti, b.y.: Hukuk Devleti (haz.: H.Okge-
siz), Istanbul 1998, s. 180 vd.; H. Okgesiz, “Tiirkiye Cumhuriyeti (...) bir Hukuk Devletidir” T.C. Ana-
yasast Md.2, b.y.: Yeni Tirkiye Cumhuriyet Ozel Sayisi 23-24, 1998, s. 3816 vd.

39) Bu gergevede “Istanbul Barosu Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmasi” (Istanbul 1999) adli galis-
mada ve orada degindigim 6teki aragtirmalarda yolsuzlugun 6nce informal devlet edimleri gelistirdigi ve
cogunlukla bunlart kullandig: savi destek bulakilir. Bu savin gérgiil olarak arastirilmas: elbette gok ilging

bir ¢alisma olur.

40) Bkz.Ridiger Voigt (haz.), Verrechtlichung, Analysen zu Funktion und Wirkung von Parlamentarisi-
erung, Biirokratisierung und Justizialiserrung sozialer, politischer und 8konomischer Prozesse, konigste-

in/Ts 1980

41) Bkz.Ernst-Joachim Lampe (haz.), Rechtsgleichheit und Rechtspluralismus, Baden-Baden 1995
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um'un tammiyla, kendilerinden hukuk
kurallarinin kaynaklandig: sosyal, siyasi
ve diger toplumsal kogullarin sistematik
bir bigimde incelenmesi ve bu normlarin
sosyal, siyasi ve bagka diger etkilerinin
arastirithp  denetlenmesi  olmaktadir.
Llewllyn'e gore ise “legal research”; kural-
larin, hukuk normlarinin gergekten ne
anlama geldiklerini, neyi ifade etmekte
olduklarini ortaya ¢ikarmak, onlardan ya-
rarlanmak ve kullanimlarini planlamak,
bu kurallart elestirerek hukuk reformu
icin yol ve imkan hazirlamak amaciyla
hukukun yasamdaki etkilerini arastirmak
ve denetlemek demektir.

Strempel ise Hukuksal Etkililik Arag-
tirmast (Rechtswirkungsforschung) ola-
rak adlandirdigi empirik-sosyolojik calis-
ma alanmini su (¢ soruyla belirlemektedir:

1)Yasalar hangi sonuglari dogurmak-
tadir?

2)Yasalar nicin basarisiz olmaktadir

3)Hangi kosullarda yasalar amaglarina
ulasabilmektedir?

Bu tiir arastirmalar bizi hukuk devleti
dogmatiginden ve onun felsefi temellen-
dirilmesinden bagka, ayrica “"yasayan hu-
kuk devleti'nin gergekligini o6zellikle
gorgill olarak arastirmaya da yoneltmek-
tedir. Boyle bir arastirma bir devletin
hangi alanlarda, hangi zamanlarda ne ka-
dar hukuk devleti olabildigini gosterebi-
lecegi gibi, devletler arasinda da boyle
bir kargilastirmaya imkan verecektir. Hu-
kuk devleti gergekliginin olgiilmesinin
kurumlagmasi ve bu amagla aragtirmacila-
ra kamu kaynaklarimin kullandirilmas:
"daha ¢ok hukuk devleti” icin zorunlu go-
riinmektedir.

"Yagayan hukuk devleti'nin gorgiil ola-

rak arastirnlmasi 6nemli oranda "Hukuksal
Olgular Arastirmasi” (Rechtstatsachen-
forschung, legal research, experimental ju-
risprudence) denilen hukuk-sosyolojik di-
siplin cercevesinde gerceklesmektedir. Bu
tiir cahgmalara pozitif hukukumuzun kay-
nagr olan tlkeler bitgelerinden biiyik mik-
tarda mali kaynak ayirmaktadir. Ornegin,
Almanya Federal Cumbhuriyeti, Adalet Ba-
kanhgimin planladigr "yarginin yapisal ana-
lizi" programi gercevesinde, 1988-1994 yil-
lari arasinda 4.228.000 DM harcamustir.
Baskaca kapsarnh arastirma programlari da
buna kosut olarak yiirtitiilmektedir42. Ulke-
mizde, minferit ve anzi calismalar yerine
Adalet Bakanligimiz ve tniversitelerimiz
nezdinde bu amagla kurumlasmis program-
larin tasarlanmasi ve basariya ulastimlmas:
yasamsal deger tasimaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin, “Hukuk Devleti”
nitelemesi kargisinda durdugu yerin zaman,
konu ve yer bakimindan siirekli saptanabil-
mesi icin onun —bir érnekleme yapmak
amaciyla- 6zellikle agagidaki agilardan gér-
giil olarak incelenmesi gerekmektedir?3:

Genel Olarak

1) Insan haklari ihlalleri (diisiince 6z-
gtrliigi, iskence, iltica hakki vb.)

2) Ceza infaz gercekligi

3) Adliyenin yasayla baglihgi, esit
muamele problemi (yargiclar sos-
yolojisi)

4) Yargimn bagimsizlig anlaminda
erkler ayriligi fenomeni,

5) Anayasa yargist ve idari vargi

6) Hukuksal korunmanin etkililigi so-
runlari

7) Mahkemelere ve avukatlara bagvuru
engelleri

42) Dieter Strempel, Federal Almanya'da Yargimn Analizi Cescevesinde Yapilan Aragtirmalar Orneginde
Gorgiil Hukuk Aragtirmasinin Hukuk Devletindeki Hukuk Politikast ve Hukuk Dogmatigi Agisindan

Oaemi, b.y.:Hukuk Devleti, haz.:Hayrettin Okgesiz, AFA yaymlar, Istanbul 1998, 5.199

43) Bu taslak Berlin Ozgiir Universite, Hukuksal Olgular Arastirmas: Enstitiisit Baskani Saymn Prof.Dr.Hu-
bert Rottleuthner ile birlikte, her iki tilkeyi kapsayan bir arastirmaiin 6n galismas: olarak olugturulmugtu,
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8) Adli organizasyon, calisma araclari
‘donanimi, yargisal isyiikii, dava si-
releri

Adliyenin Temel likeleri bakimindan
ozellikle

1) Yargiclarin bagimsizhig

a) Adliyenin yonlendirilmesi ve 6zerkligi
(hukuk fakiltelerine giris, hukuk 6gretimi
ve egitimi; Ozel ve resmi tniversiteler —hu-
kuk fakiilteleri-; sinavlara devlet etkisi; Hu-
kuk 6gretim tiyelerinin atanmalarinda dev-
let etkisi, hukuksal yayinlara devlet etkisi)

b) Personel politikasi (adliye hukuk-
gularinin secimi, secim mekanizmasi;
adaylik siiresi, nihai atama ve kosullary;
"tiglincli sinav'-yargiclarin terfi notlama-
s1, bagkanliklara atanma; avukathga bas-
vuru kogullari; adliyede kadinlar)

c) Yargt mercileri arasinda iliski (tist
yargt mercilerinin kararlarinin baglayici-
higi; yargitay ictihadi birlestirme kararlar
disinda "yénlendirici materyal’ler; yarg
mercileri arasinda kigisel temaslar; terfi
sistemi olarak yargi mercileri)

d) Disiplin hukuku ve uygulamas: (di-
siplin cezalar, ihrag ve bagka yere atama
kosullari, karar organlart)

e) Yargiglar ile savcilar arasindaki ilis-
ki (savcinin iddianamesi ile mahkeme ka-
rar1 arasindaki fiili uygunluk derecesi;
yargichiktan ve savailiktan kargilikli gecis
durumlari; saveinin ceza hukuku diginda
da muhakemeye katildigr durumlar) -

f) Savcinin konumu (yiiriitmeye, siya-
si zirveye bagimlilik derecesi, direktif
yetkisinin sinirlari)

g) Mahkeme bagkaninin yetkileri ve
davalarin dagitimi

h) Yargiclarin kamuya agik diisiince
beyanlar1 (medyada yargiglar)

2) Dogal yargic (dava dosyalarinin yar-
giclara dagitimy, savciligin yetkili mahke-
meye dagitimda etkisi, dava dosyas: dagi-
timinda rastlantisallik mekanizmasi, mani-

piilasyon olanaklari, baskanin rolii)
3) Aleniligin kaldinlmasi kosullary,
medyanin durusmay1 izleme kosullar

4) Ozellikle ceza hukukunda sifahilik

ve dogrudaniik

5) Dava ve savunma hakki, giyabi yar-
gilama

6) Habeas corpus ve uygulamas

7) Kanun yollar giivencesi (Avrupa
Konseyi Insan Haklarr Komisyonuna
bagvurular: hangi-insan haklarindan dola-
y1, kimler, sonuglari ve etkisi)

8) Hukuk devletini adli alanda tehlikeye
sokan olgular (Devletin mali krizi, funda-
mentalistler, askeriyenin adliyedeki roli)

Yasamanin hukuk anfayisi bakimindan

1) Hukuk normu, siyasi iktidarin sinim
ve dlgiitti olmaktan daha ¢ok, belirli ya-
sama hedeflerine ulagilmasinin bir arac
olarak mi anlagiliyor?

2) Degistirilebilirligin anayasal stnirla-
r1: Hangi kosullarda yasa koyucu her tiir-
lii temel hakki sinirlamaya hazir bulun-
maktadir? Bu hangi argumentasyon érne-
gi (topoi) ile gerceklesmektedir? (Ceza
usul hukuku alaninda organize suglar, te-
rorle miicadele gibi nedenlerle yapilan
degisiklikler, ya da mahkemelerin yogun
is yitkii nedeniyle zamanasimi siirelerinin
uzatilmasi gibi, yahut iltica hukukundaki
degisikliklerde oldugu gibi goriilen simir-
lamalar. Tirkiye agisindan ise; temel
haklart fiili olarak sinirlayabilen kanun
kuvvetinde kararnamelerin en ¢ok hangi
temel haklar alanina, hangi nedenlerle
miidahale ettigi...)

3) “Uzerinde tasarruf edilemez olan"in
alam ve "normatif olanim 6zerkligi".

Tiim bu yukandaki konularda ve alan-

“larda yalmzca normlarin ¢oziimlenmesi

degil; aksine normlar ile, gergekte olan bi-
tenin karsilastirilmast, informal yanlarin
bulunarak vurgulanmast amaglanmalidir.
Oteki iilkelerin de katilmasiyla yapilabile-
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cek boyle bir aragtirma tarihsel ve uluslara-
rast bir "hukuk devleti skalasi” gelistirilme-
sine yardimcr olacaktir. Bu deneme tekil
normlari ve onlarin etkilerini arastirmak
yaminda, genel ve temel prensiplerden ha-
reket eden yeni bir hukuk-sosyolojik aras-
tirma yontemi ve alam da kurmaktadir.
Ulkemizde hukukun astiinltigiini sag-
lamak ve demokratik hukuk devleti top-
lumu olmak yolunda, gérgiil-sosyolojik
bilgi birikimine duyulan acil gereksinimi
kargilamak amaciyla bir "hukuksal Olgu-
lar Arastirma Merkezi"nin kurulmasini
desteklemeli, bu kurumlarin tiretecegi bi-

limsel bilgileri iilkemizin her alandaki
hukuk yaratma ve uygulama etkinliginde
kullanabilmeliyiz.

Sonug olarak, "Yargida Reform” konu-
suna engin ve derin bir bilingle yaklagmak
zorunda oldugumuzu goriyoruz. Bu bilin-
ci kazanmak ve gelistirmek yolunda, huku-
ka iliskin gerceklik bilimlerinin tiim bilgi
ve yontem birikiminden en yiiksek verim-
le yararlanmay1 bu bakisin 6nemli bir acisi
oldugunu kabul etmeliyiz. Maddi kaynak-
larimizi gergek bir yurtseverlikle bu cahs-
malara ve onlarin gésterdigi reform proje-
lerine 6zgiilemeyi isteyebilmeliyiz.




