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Oturum Bagkam/Leitung: Ulker Giirkan

Dieter Strempel

Die Bedeutung der empirischen Rechtsforschung fir die Rechtspolitik und

Rechtsdogmatik im Rechtsstaat am Beispiel der Forschungen im Rahmen- der
Strukturamaﬂyse der Rechtspflege in der Bundesrepublik Deutschland.

v

Ein rechtssoziologisches Referat kann man in der Tirkei nicht halten, ohne an die

richtungweisende Erkenntnisse und Denkanstéfe zu erinnern, die Ernst E. Hirsch auf
diesem Gebiet geleistet hat. Und diese Erkenntnisse hat er im wesentlichen im Rahmen
seiner fast 20-jahrigen Lebens-und Forschungstitigkeit von 1933-1952 an den
Universitdten in Istanbul und Ankara gewonnen. In Threm Lande wurde ihm bewuBt, das
von ihm den tiirkischen Studenten gelehrte Gesetzesrecht das soziale Leben kaum
beeinflufite, sondern dieses weiterhin im Geiste des iiberkommenen orientalischen
Rechts weiterlief. Daraus resultierte seine Lehre von der Idealitdt und Realitit des
Rechts. Nach seiner Riickkehr wird Hirsch dann zu einem der wiederbegriinder der
Rechtssoziologie in Deutschland. An der Freien Universitit Berlin entstand das Institut
fiir Rechtssoziologie und Rechtstatsachenforschung, das heute Hubert Rottleuthner leitet.
Mit der jetzigen Veranstaltung zu den wissenschaftlichen Grundlagen empirischer
Untersuchungen wird dieses nach Hirsch weiterentwickelte Wissen wieder in die Tiirkei
transportiert. So schlieit sich ein Kreis. Moge diese Tatsache auch dazu beitragen, die
empirische Rechtsforschung an der Marmara Universitit und anderen Stellen in der
Tiirkei zu institutionalisieren. :

A Zur empirischen Rechtsforschung :

Empirische ~ Rechisforschung ~ umfaBt ~ den  mehr  praktischen  Aspekt  der
Rechtstatsachenforschung (RTF) und den mehr theoretischen Aspekt der Rechtssoziologie.”
Der Begriff beschreibt das Feld, auf dem Juristen und Soziologen neben- und miteinander .
arbeiten. Und daf} das Feld gemeinsam zu. bearbeiten ist; weiB schon 1906 Kantorowicz als er
im Anschlu an Kant formuliert: “Dogmatik ohne Soziologie ist leer, Soziologie ohne
Dogmatik ist blind”.® Unter ganz anderen gesellschaftspolitischen Bedingungen stellt Klenner
1972 die Begriffe Rechtsleere und Rechtslehre gegeniiber, wenn er der Reinen Rechtslehre
Kelsens vorhilt, daB sie “alle Probleme des Rechts im Recht selbst suchen und aus ihm selbst
lésen will”.® Spater 1992 fiihrt dérselbé Autor aus der ehemaligen DDR in einem Vortrag
“Zur Entwicklung der Rechtswissenschaft in der DDR” den Deformierungsprozel3 der dortigen

W ‘Ruaiser, Rechtqqozlologxe, Ein Lehrbuch, Frankfurt 1987, Rehbmder Rechmozmlogle 3 Aufl.,
Ber}m/New York 1993; Rishl, Rechtssoziologie, Ein Lehrbuch, Koln 1987.

Kuntomwzcz, Rechtswissenschaft und Soziologie, 1911, Neudruck 1962, S. 139.

Klenner, Rechtsleere - Verurteilung der Remen Rechts]ehre, Berlin 1972, S. 26.

HFSA/3




Dieter Strempel

Disziplin auch darauf zuriick, daB die Rechtssoziologie dort so  aufergewdhnlich

unterentwickelt war”. Denn gerade die Rechtssoziologie ist diejenige unter den juristischen
Wissenschaftsdisziplinen, die sich an der Wirklichkeit zu reiben hat, und ein Theoretiker,
der dic Widerspriiche der Gesellschaft, in der er wirkt, vermeidet, der lebt zwar

~ angenehm, aber hort dann 1rgendwo auf, Erkenntnisfortschritt methodenbewuBt zu

betreiben”.®

Nicht erst in jlingster Zeit, sondern schon zu Beginn unseres Jahrhunderts hat sich gezeigt, wie
nachteilig fiir die Rechtsentwicklung ihre Abkopplung von der Wirklichkeit und der Politik
werden kann. In Deutschland fiihrte dies von 1900 bis 1914 zu dem Methodenstreit iiber
Gesetzesbindung und Richterfreiheit, der von der Interessenjurisprudenz und von der
Freirechtsschule gegen die Begriffsjurisprudenz und die historische Schule ausgetragen
wurde.”® Aber dieser Streit hatte den schlimmsten Rechtspositivismus auf deutschem
Boden zur Folge, aus dem die Rechtsideologie des Nationalsozialismus sich legitimierte!
Welche Gefahren fiir den Rechtsstaat andererseits'in der Abstinenz des Rechts gegeniiber
der Politik schlummern, habe ich an anderer Stelle wie folgt dargestelit.” Denn zwischen
Politik und Recht besteht eine Wechselbeziehung, die nicht nur die Bedeutung des Rechts in
der Politik, sondern auch die Bedeutung der Politik im Recht betrifft. Auch Rechtspolitik steht
in einem  Rechtsstaat im Kraitepa:allelogramm von  Rechtswissenschatt  /
Rechtsanwendung/empirischer Rechtsforschung / Gesetzgebung. Wihrend Rechtswissenschatt,
Rechtsanwendung und Rechtspolitik in ihrer Arbeit in unterschiedlicher Art und Weise -
systematisch, im Einzelfall, in einer Vielzahl von Fillen - (politische) Wertentscheidungen iiber
Tatsachen sozialer Sachverhalte treffen, kann empirische Rechtsforschung diese Tatsachen mit
den Methoden der Sozialwissenschaften genauer bereitstellen als das iiber die Alltagstheorien
der jeweiligen Entscheidungstriger moglich ist.

Diese Spannung zwischen Rechtsnorm und Rechtswirklichkeit liegt auch dem
Forschungsschwerpunkt" Strukturanalyse der Rechtspflege (SAR) zugrunde, den das
Bundesministerium der Justiz Mitte der achtziger Jahre konzipiert hat” Mit der
Darstellung dieser Forschungsergebnisse mochte ich verdeutlichen, wie notwendig der
Rechtsstaat “Bundesrepublik Deutschland” die Rechtstasatchenforschung hat, wenn er
nicht QualititseinbuBen erleiden will. Auch die Vereinigung Deutschlands hat zu einer
Rechtsstaatsdebatte gefithrt-mit ausgelost durch das Wort der Biirgerrechtlerin Bdirbel
Bohley “Unser Problem war nicht, den westlichen Rechtsstaat zu iibernehmen, unser
Problem war, Daf wir Gerechtigkeit wollten”. ™

@ Klenner, Zur Entwicklung der Rechtswissenchaft-der DDR. Annidherungen, Wirtschaftsrecht 1993, s,
1-4. . '
® Gangel/Mollnau (Hrsg.), Gesetzesbindung und Richterfreiheit, Freiburg, Berlin 1992, S. 295 ff.

O gy empel, Zum Begriff “Rechtspolitik” - Entstehung, Bedeutung und Definition, Recht und Polmk

(RuP) 1987, S. 12-18.

M Vel. dazu Strempel, Rechtspflege in der Bundesrepublik ‘Deutschland - Dokumentatiqn und
Bezugspunkte einer Stukturanalyse, Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft (KritV) 1986, S. 242-262; sowie Schwerpunktheft 2/1991 der Zeitschrift fiir
Rechtssoziologie, S. 187-326.

(32) Vgl. dazu Strempel; Rechispflege in der Bundesrepublik Deutschland - Dokumentation und
Bezugspunkte einer. Stukturanalyse, Kritische - Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und
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‘ B. Strukturanalyse der Rechispflege (SAR)

1. Ziele und Verlauf der SAR

Anfang der 80er Jahre wurden im Bundesministerium der Justiz Uberlegungen angestellt,
neben der -anlaBbezogenen Ressortforschung zur Gewinnung rechtstatsichlicher
Erkenntnisse fiir einzelne Gesetzgebungsvorhaben eine Serie aufeinander abgestimmter
Studien zur Erforschung der Gesamtzusammenhinge des Rechtspflegesystems
durchzufiihren. Rechtspflege wurde dabei begriffen als Gesamtheit der Rechtsdienste zur
Regelung rechtsbezogener Konflikte inner- und auBerhalb der Gerichte. Ziel war eine
Strukturanalyse, d.h. die Bestimmung des Aufbaus der Rechtspflege, ihrer Elemente und
deren Zusammenhanges.. Zu den ‘dabei zu betrachtenden Elementen zihlen im
wesentlichen die Organisationen die Personen, deren Handlungen, die Gegenstinde der
rechtsbezogenen Konflikte sowie schlieflich das Recht selbst, das zugleich die Art und Weise
des Zusammenhanges der anderen Elemente mitbestimmt. Das Forschungsprogramm war nicht
einem vorab festgelegten rechtspolitischen Reformkonzept verpflichtet, es sollte eine
Bestandsautnahme erbringen. Seine Grundfragestellungen lauteten:

—  Wird Rechtsschutz schnell, uneingeschrinkt, verstidndlich, durchschaubar und mit
 akzeptierten Ergebnissen gewihrt?

~  Wo bestehen welche Defizite?
—  Welche Alternativen sind denkbar?

Diese Grundfragestellungen bedurften der Ausdifferenzierung. Es galt, einige zentrale
Themenbereiche zu bestimmen, an denen der Gesetzgeber unmittelbar ansetzen kann, um

. die Rechtspflege im Rahmen der. bestehenden Mdoglichkeiten zu optimieren. Das

Untersuchungsprogramm zielte also nicht auf sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung,
etwa zu den in -der Gesellschaft bestehenden Konfliktpotentialen, sondern auf die
praxisbezogene Analyse einiger Schliisselfaktoren, deren Verinderung eine BundelunO
optimierender Effekte versprach.

In die Planungsphase fiel die Groie Anfrage der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag
zur Geschilftsbelastung der ordentlichen Gerichtsbarkeit vom 13. Juli 1984®. Sie betraf
iiberwiegend die erwihnten Grundfragestellungen einer Strukturanalyse der Rechtsptlege. In
der 746 Seiten umfassenden Antwort der Bundesregierung® wurden im wesenilichen die
hausinternen Vorarbeiten fiir die Strukturanalyse zusammengefaBt. Anfrage und Antwort
machten den Konsens von Regierung und Opposition iiber das Forschungsprooramm
deutlich.

Ergiinzend zu den rechtspflegeinternen Vorarbeifen gab das” Bundesministerium der
Justiz bei dem Europdischen Zentrum fiir angewandte Wirischaftsforschung PROGNOS,
Basel, im Oktober 1987 eine Studie zur Konzeption eines Katalogs moglicher

Reéhtswiqqencchaft (KritV) l986, S. 242-262; sowie Schwerpunktheft 2/1991 der Zeitscﬁrift fiir
Rechtswznologle S. 187-326. : ' -

Bundeqtagstagadmckqache 10/1739.
Bundestagstagsdrucksache 10/5317.
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Beschleunigung der Verfahrensabliufe. Die wesentlichen Ergebnisse der von der Kienbaum

Unternehmensberatung betreuten Untersuchung lauten stichwortartig:

Extreme Arbeitsteilung verzogert die Geschiftsabliufe. Dadurch gehen in jedem durch

_ Urnteil abgeschlossenen Verfahren mindestens 29 Arbeitstage durch Aktentransporte

innerhalb des Gerichts verloren. Ungeniigende EDV-Ausstattung zwingt zu aufwendiger
Mehrfacherfassung derselben Daten. Die Auftragnehmer empfehlen die Einrichtung einer
richternah untergebrachten “Service-Einheit”, die Aufgaben der Geschiftsstelle und
kleines Schreibwerk mit integrierter EDV-Nutzung erledigt. :

2. Gerichtsorganisation in den 5 neuen Bundeslindern''”

Diese Studie ist als Ergéinzung der unter 1. beschriebenen Untersuchung zu verstehen.
Sie hat folgende Resultate erbracht: '

Im Februar/Mirz 1991 stellte sich der Organisationsstand der Justiz in den neuen
Léndern wie folgt dar: Die Gerichtsgebiiude waren teilweise in desolatem Zustand, auch
die klassische Biiroausstattung (Kopierer, Schreibmaschinen, etc.) war schiecht. Die
schon fiir die Amtsgerichte der alten Linder festgestellten negativen Folgen einer
extremen Arbeitsteilung wurden durch hiufige rdaumliche Trennung verschiedener
Funktionen, desselben Gerichts noch verschiirft: Die Geschiftsstellen funktionierten oft
erstaunlich gut, nicht zuletzt, weil sie personell schwach besetzt und iiberschaubar waren.
Die Gutachter empfahlen zunichst eine Uberlebenssicherung der Justiz durch partielle,
streng aufgabenbezogene Schulung des iibernommenen Personals, vermehrten Einsatz
von Personal aus den alten Lindern, vorldufig nicht integrierte. EDV-Losungen an
Einzelarbeitsplitzen und eine Verbesserung der Biiro-Grundausstattung. Mittelfristig
miisse eine Sanierung durch umfassende Nachschulung des iibernommenen Personals,
Behebung des Personaldefizits und Integration und Ausbau - der EDV-Nutzungen in
Angriff genommen werden. Langfristig kénne dann eine Optimierung  der
Gerichtsorganisation und Geschiiftsabliufe gemil den Verbesserungsvorschligen fiir die
Amtsgerichte der alten Linder angegangen werden. Die Ergebnisse waren wichtig fiir die
Planung der Gerichtsgrofen. :

3. Die absehbare Geschiftsbelastung der Gerichte in den neuen Bundesléindern'™

Dieses Forschungsprojekt beinhaltet eine Prognose des langfristig erwartbaren
Geschiiftsantalls in den einzelnen Gerichtszweigen sowie eine Schitzung des Bedarfs und
der Ansatzpunkte fiir auBergerichtliche Konfliktregelungsangebote. Die Untersuchung
geht a priori von der Annahme aus, daB der Geschiftsanfall pro Einwohner in den neuen
Léndern langfristig auf dem Niveau vergleichbarer alter Bundeslinder liegen werden.

- Unter Zugrundelegung dieser Hypothese ist fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2000 in allen

Gerichtsbarkeiten mit Ausnahme der Finanzgerichtsbarkeit mit Geschiftsanfallsspitzen
zu rechnen, die tiber dem langfristig erwartbaren Niveau liegen und zeitversetzt eintreten
werden. : )

4. Vergleichende Usitersuchung der Organisationsstrukturen an den Verwaltungsgerichten"

an Koetz/Friihauf,Gerichtsorganisation in den 5 neuen Bundeslindern, noch unversffentlichter
AbschluBlbericht, Diisseldof 1991 C '

" Wolff/Stock/Blankenburg, Die Absehbare Geschiiftsbelastung  der Gerichte in der neuen
Bundeslindern, noch unverffentlichter SchluBbericht, Basel 1991. Zur Publikation siehe Fn. 7
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Diese von Wibera durchgefiihrte Studie diente wie die unter 1. dargestellte

. Amtsgerichtsuniersuchung  der  Analyse von Schwachstellen der herkémmlichen

Organisationsstrukturen und Geschiftsabldufe sowie der Entwicklung von Modellen fiir eine
effizientere Gerichtsorganisation. Sie hat analoge Resultate erbracht:

Eine extreme Arbeitsteilung, eine damit = verbundene mangelpde ‘Flexil?ilit%it bei
Belastungsschwankungen und eine ungeniigende Ausstattur}g' mit Intormatlons- .und
Kommunikationstechnik verzogern die Geschiftsabldufe und fiihren zu Problemen b?1 ‘d.er
Motivation der Mitarbeiter. Die Biirgerorientierung der Gerichte ist verbesserungsbedurt'ug.
Die Gutachter schlagen vor, die Mitarbeiter des nichtrichterlichen Bereiches 2 “Full-Scfylce-
Einheiten” mit umfassender ' Technikunterstiitzung bei der  Aufgabenerledigung
susammenzufassen und professionelle Managementtechniken bei der Verwaltung und
Mitarbeiterfithrung anzuwenden.

5. Vergleichende Uniersuchung der Organisationsstrukiuren an den Finanzgerichten. an ’
Parallel zur Verwaltungsgerichts-Studie wurde eine in Methodik und Anlage identis.che
Organisationsanalyse der Finanzgerichte durchgefiihrt. Rgsultate 1.md gutachterliche
Vorschldge stimmen weitgehend mit denen der Verwaltungsgerichts-Untersuchung
iiberein. -

6. Organisationsuntersuchung der Kollegialgerichte und des Instanzenzuges der ordentlichen
Gerichtsbarkeit.®" i ‘

In  Fortfiihrung  der  Amtsgerichtsstudie  hat  diese Untejrsuch.ung die
Organisationsstrukturen und der Geschiftsabldufe bei den Kolleglalgerlcl?ten der
ordentlichen  Gerichtsbarkeit, insbesondere auch der Verwaltungsteile c%er
Kol]egialgeriéhte, beleuchtet. und dariiber hinaus organisatori§che .Prgblenﬁe im
Instanzenzug analysiert. Sie zeigt, daB die Arbeits- und Ablautorgan{satlon in d.cn
Kollegialgerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit vergleichbarg Schwichen aufweist
wie die in den Amtsgerichten: ‘

Eine extreme Arbeitsteilung. mit der Folge hdufiger Aktentransporte verzogert die
Verfahren. Die EDV-Ausstattung liegt zwar iiber dem Niveau der Amtsgerichte, aber
noch weit unter dem Industriestandard. Die Verwaltungsteile der Oberlandcsgerighte
fiihren ein Eigenleben, das zu vermeidbaren Reibungen mit den Rechtsprgchgngstellen
fiihrt. Die Auftragnehmer schlagen neben der Einrichtung von Service-Einheiten u. a.
vor, die Gerichtsverwaltung zu professionalisieren - auch durch Ersetzung von mit
Verwaltungsaufgaben befaBten Richtern durch Verwaltungsbeamte- und den Gerichten
gréBere Spielrdume bei der Mittelbewirtschaftung einzurdumen,

. . 22
7. Gerichtsverwaltung und Court-Management in den USA®

In den USA hat sich in den vergangenen Jahrzehnten, vor allem seit Mitte der 60er Jahre,

) Wibera, Vergleicﬁende Organisationsuntersuchung Verwaltungs-/Finanzgerichte, Koln 1991.
e Wibera, Vergleichende Organisationsuntersuchung Verwaltungs-/Finanzgerichte, Koln 1991 o
@ Koetz/Werner/Hagener/Low Organisation der Kollegialgerichte und des Instanzenzuges der
ordentlichen Gerichtsbarkeit, Kéln 1993. ,

@2 Rihl, Gérichtsverwaltung und Court-Management ir_lkden USA, Koln 1993.
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das Berufsbild des “Court Managers” entwickelt. Court Manager nehmen vielfiltige
Aufgaben der Gerichtsverwaltung dar; sie sind nicht regelmifig (ehemalige) Richter oder
iiberhaupt Juristen. Die Studie von Professor Rohl (Universitit Bochum) zum Court-
Management stellt die Entwicklung, die Praxis und die Erfahrungen mit dieser Form. der
“professionellen” G'erichtsverwaltung in den USA dar: : ' '

Aus verschiedenen Griinden kénnen die. "amerikanischen Modelle nicht unmittelbar

Vorbild fiir die Verwaltung deutscher Gerichte sein. Schon die unterschiedlichen .

ProzeBrechte, die im iibrigen in den USA in erheblichem Umfang von den Gerichten
selbst gesetzt werden konnen, die nach amerikanischem Recht wesentlich engere
Definition des Kernberejchs der richterlichen Titigkeit und das in beiden Rechiskreisen
unterschiedliche Verstindnis von richterlicher Unabhingigkeit stehen einer simplen
Ubertragung der amerikanischen Erfahrungen auf die deutsche Justiz entgegen. Die Court
Manager haben - aber eine gewisse Vereinheitlichung der Verfahrens- und
Verwaltungspraxis sowie eine verbesserte Transparenz der Titigkeit der Justiz bewirkt.
Trotz aller genannten Einschrinkungen diirften einige der in den USA mit dem Court

Management gewonnenen Erfahrungen jedoch grundsitzlich auch fiir die deutsche Justiz
gelten: ‘ i

Eine “Professionalisierung” der Gerichtsverwaltung ist auch dann ‘méglich, wenn die
Letztverantwortung fiir alle Akte der Gerichtsverwaltung beim Gerichtsprﬁsidenten
bleibt. Zur Vermeidung von Reibungsverlusten sollten die jeweiligen Kompetenzen von
Gerichtsprésidenten und “Gerichtsverwaltern” zumindest in den Grundziigen eindeutig
geregelt sein. Im Interesse einer besseren Akzeptanz seitens der Richterschaft sind
“Gerichtsverwalter” mit richterlicher Vorerfahrung reinen Verwaltungsspezialisten
vorzuziehen.

8. Mdoglichkeiten des Einsatzes moderner Informationstechniken am Arbeitsplatz des
Richters, Staatsanwalts und Rechtspflegers.®™ i :

" Mit diesem Vorhaben der Forschungsstelle fiir juristische Informatik und Automation der

Universitét Bonn und des Instituts fiir Rechtsinformatik der Universitit Tiibingen wurden
allgemeine, noch nicht auf die Ausstatung konkreter Arbeitsplitze bezogene Vorschlige

“zur informationstechnischen Unterstiitzung der Titigkeiten von Richtern, Staatsanwilten

und Rechtsptlegern erarbeitet. Unmittelbar anwendungsorientierte Empfehlungen hitten
detaillierte Kenntnisse der Arbeitsabliufe der genannten Berufsgruppen vorausgesetzt,

. deren Erlangung nicht moglich war.

Die wesentlichen Ergebnisse des von Professor Fiedler geleiteten juristar-Projektes
lauten: ‘ : '

/

Der derzeitige Stand der informationstechnischen Anwendungen im Justizbereich ist

- gekennzeichnet durch ein Nebeneinander von zentralen Systemen, vor allem im Kanzlei-

und teilweise im Geschiftsstellenbereich, und isolierten Arbeitsplatzsytemen .an den

Arbeitsplétzen weniger Richter, Staatsanwilte und Rechtspfleger. Bei der EDV-Planung .

ist .vordringlich iiber den angestrebten Grad der Integration von zentralen und

@ Fiedler/Haft (Hrsg.) Informationstechnische Unterstii
Rechtspflegern, Kéln 1992. - ‘
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Arbeitsplatzsystemen ‘zu entscheiden. Die Gutachter: scfhlagen e%ne‘:jnn ;n;rtltlr:zg
Integrationsgrad vor, der eine begrenzte Vernetzung def Arbextsplgt%- mit estand Hen
Systemen erlaubt (sog. Briickenkopf-Modell). B‘elm gegenwirtigen "uristischeb
Iriforrﬁationstechnik versprechen nach Auffassung. von Profe§sor Haft sog. j ristische
Experténsysteme weder eine bedeutsame Entlastung de1: RlchF'e.r,ISFet:atsanw
Rechtspfleger noch eine sonstige qualitative Verbesserung ihrer Tétigkeit.

9 Mb'gliche Entwibklungen im Zusammenspiel von aufler- und ‘ innergerzjchtlzchen
Konﬂiktregelungen‘(m » : :

Dieses Vorhaben des Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung bei def ;I;iZ?cg;l;z
fiir Verwalturigswissenschaften Speyer upd der Prognos AG verfolgte szel ‘Cht.ﬁChen
Darstellung und Bewertung der Infrastruktur d'er‘v vor- und au e};ger:] hiicher
Konfliktregelungsangebote  im  Bereich d¢r ZlVll]-, Familien-, tzl(?;lkteﬁ nd
Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie das Hg:rausarbexten von Aﬁ’l?a hp on
Veibesserung der Filterwirkung von vor- und auBergerichtlichen

. regelungsformen. Die Untersuchungsergebnisse zeigen, daB dér optimale Ausbau der vor-

“und auBergerichtlichen Filterebene in allen untersuchten Ge_richtsbarkelten e_me‘.v
erhebliche Reduzierung des zu erwartenden Geschiftsanfalles vespricht.

Zur Ermittlung des Filterpotentials der vor- und auBergerichtljch;n Izi()ogglil<t:651;3nglsjz;r£§?:)u(;t;
i i dtzt; ndmlich die fiir das Jahr unter Bei
wurden zun#chst zwei Werte geschitzt; nim ir das J ibeh !
der derzeitigen Konfliktregelungsangebote zu prognqstlglerer}l:qletZagl der I::uz:v%géi (112
! : i i i Ausbau der Filterebene ‘
erster Instanz und die bei optimalem - ' v
Verfahrensmenge. Die Differenz zwischen den beiden Vorhersagewerten kann als

" Prozentsatz der unter dem stafus quo prognostizierten Eingangszahlen ausgedriickt

werden. Das so definierte geschitzte Filterpotential betrdgt in .derg Zivilg.erichtsbarggit
34%, in der Familiengerichtsbarkeit 25%, in der Verwaltungsgerichtsbarkeit 21% und in
der Finanzgerichtsbarkeit 48%.

Wesentliche Filterwirkung versprechen

— in der Zivilgerichtsbarkeit ein Ausbau dgr auBergerichtlichfan Tatlg}tc)extt; g:;
'Rechtsanwilte, ein Ausbau der S’chiedsgerxchtsbgrkelt, attrakt.we” Angebote j
Rechtsschutzversicherungen  fiir auﬁerger_ichthche Konfhktlosgngen ) 'unn
Rahmenvereinbarungen zwischen Versicherunggn im Interesse eines ziigige

Schadenausgleichs,

in der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit ein \_'ermehrfer errapch koopi{a?vc:;
Formen des Verwaltungshandelns, eine bessere Verstar_ldhchkelt. undds ar’ <§ne
Individualisierung der Bescheide, in der Verwaltungsgerlchtsbarkglt zudem _CIB
verstirkte AnhSrung von Interessenverbinden- und - lokalen ' Institutionen (z.B.
Ortsbeiriten) schon im Verwaltungsvgrfahren,

@24 Blankenburg/Sirma/Siocic, Wolff, Mogliche Entwicklungen'im Zusamm.enspiel vgg ;u\l}elr- dx;zg

innergerichtlichen Konfliktregelungen, Speyer 1990 (Ep%/e.r;r Forscéxg:tgzlt)‘irixcc]gﬁngguﬁe&éreﬁéiQCher

: . . PO ur §is !

auch rechtssystemvergleichend Strempel, Der japanische Bejtrag 2 F Fortentwickdur e Wepe zum
: ittelnder Konfliktregelung in der -Bundesrepubllkaeutsc and, in Le A z

. }]a‘;)dzm\;:g::n Recht, Festschrift fiir Zentaro Kitagawa zum 60. Geburtstag, Berlin 1992, S. 789-799.

‘ HFSA/3
f\ .



16

Dieter Strempel

- in der Familiengerichtsbarkeit eine Forderung einvernehmlicher Regelungen durch
umfassende anwaltliche und soziale Beratung sowie durch Vermittlung (Mediation)
im Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe fiir die von dem Konflikt betroffenen.

10. PraxisAund Zukunft der auflergerichtlichen Regulierung von Verkehrsunfiillen®™

Mit diesem Projekt des Forschungsiynstituts fiir offentliche Verwaltung bei der

Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer sollte ergéinzend geklirt werden, ob
und wie zivilrechtliche Konflikte im Bereich des Verkehrsunfallgeschehens vermieden
bzw. verstirkt auBergerichtlich geregelt werden konnen. :

Ergebnisse anderer Studien deuten bereits darauf hin, daB in Verkehrsunfallsachen in der
Regel der Versicherungsnehmer und/oder Geschidigte gegen eine Versicheriing klagt.

Befragungen  von  Richtern,  Rechtsanwilten,  Versicherungsfachleuten  und
Verbraucherorganisationen ~ sowie  Analysen  interner  Statistiken  einiger
Versicherungsgesellschaften und Gerichte legen den SchluB nahe, daB vor allem eine
friihe anwaltliche Beratung der Betroffenen und eine frithzeitige Kontaktaufnahme

~ zwischen Anwalt und Versicherung prozeBvermeidend wirken und daB dariiber hinaus

eine bessere Vergiitung auBergerichtlicher anwaltlicher Titigkeit, eine Spezialisierung
von Anwilten und Richtern sowie eine hohere Qualifikation und groBere
Entscheidungsfreiheit- der Sachbearbeiter der Versicherungen die auBergerichtliche
Einigung fordern konnen. k

Diese Ergebnisse wurden in einer Kostenstrukturnovelle beriicksichtigt, die u.a. eine
Anhebung der Anwaltsgebiihren fiir den vorgerichtlichen Vergleich sowie die Einfiihrung
einer dem Betrage nach begrenzten Erstberatungsgébiihr vorsieht. %

11. Schnitistellen . von  inner- und  aufergerichilicher Konfli’ktbearbeithgv

Bestandsaufnahme und Probleme in den neuen Bundeslindern verglichen mit
Eifahrungen in den alten Bundeslindern'®”

Mit diesem von der Prognos AG betreuten Vorhaben werden die Nachfrage nach und das
Angebot an vorgerichtlicher Beratung und Konfliktschlichtung im zivilrechtlichen
Bereich in den Untersuchungsorten Liibeck, Rostock, Leipzig und Niirnberg vergleichend
dargestellt und analysiert. Gegenstand der Untersuchung sind insbesondere das
Aufkommen und die Struktur der von der unterschiedlichen Einrichtungen und
Berufsgruppen vorgerichtlich bearbeiteten Streitigkeiten, die Kooperation zwischen
diesen Institutionen und die prozeBverhiitende Wirkung ihrer Titigkeit. Die Studie hat im
wesentlichen folgende Ergebnisse erbracht: ' :

Das Angebot an vorgerichtlichen Konfliktregelungen wird in den Untersuchungsorten der

@3 Simsa, Praxis und Zukunft der auBergerichtlichen Regulierung von Verkehrsunfillen -

Expertenbefragung, Speyer 1992 (Speyerer Forschungsberichte Nr. 111).

26 Kostenrechtsinderungsgesetz 1994, Bundesgesetzblait 1, S. 1325 vom 24.6.1994.

@n Stock/Thiinte/Wolff, Schnittstellen von auBer- und innergerichtlicher Konfliktbearbeitung im
Zivilrecht - Bestandsaufnahme und Probleme in den neuen Bundeskindern verglichen mit den

Erfahrungen in den alten Bundeskindern, unversffentlichter SchluBbericht mit Materialienband, Basel
1993.
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neuen Linder stirker in Anspruch genommen als in den alten .L'z‘md'ern. Noch inperha!b ‘
des vorgerichtlichen Filterbereiches existiert eine (erste). S‘c.hmttstell‘e. Sie markiert die
Grenze zwischen primdr sachlich-fachlicher und primér rechtlicher P;oplem~und
Konfliktbearbeitung, die nicht zwingend zwischen I?stltutlonen. und Be_rutsgruppen
verlﬁuft.'Ubergﬁnge von sachljch-fachlicher‘zu rech;hcher Konﬂ11<tbearbe1tupg tretgn
wesentlich héufiger auf als Ubergiinge in umgekehrter Rlchtgng. Dahgr wird die
Geschiftsbelastung der Gerichte bereits wésent}ich vom Funktionieren dieser ersten
Schnittstelle beeinfluBt. : ~

12. Pilotstudie zur  Praxiserprobung von Vermittlung (Mediation) in  streitigen
: ; , i
Familiensachen®™. erms ’

Mit dieser vom Bundesministerium der Justiz und dem damaligen BundesministeriuTn fiir
Jugend, Familie, Frauen, und Gesundheit in Auftrag gegebenen und von Professor
Proksch (Evangelische Stiftungsfachhochschule Nﬁrnberg)‘ betreu?en Studlt? wurden
exemplarische  Formen - einvernehmlicher ~ Streitregelungen  im Bereich  des

'Familienrechts, die unter dem geltenden Recht (SGB VIII) zu realisieren sind, entwickelt

und vorliufig iiberpriift.

Die Ergebnisse waren ermutigend: Das beim Jugendamt -Erlangen angesiqdelte
Modellprojekt betraf die Streitregelung im Bereich des Sorge- un Umgangsrcfchts in 51
zufillig ausgewihlten Fillen aus der Zeit von April bis November 1991. Dabei wurde 27

-der betroffenen Elternpaare Vermittlung (Mediation) als Hilfe zur Selbsthilfe bei der

Konfliktlosung angeboten, 24 Elternpaare erhielten herkdmmliche Beratung. Die
freiwillige Vermittlung wurde von fast 90% der Betroffenen positiv eingeschitzt und
fiihrte in 48% der Fille zu einer tragfihigen einvernehmlichen Regelung. _ln der
Vergleichsgruppe (Elternpaare mit herkémmlicher Beratung) wurden lediglich in 20f7o
der Konflikte einvernehmliche Regelungen getroffen.

13. Begleitforschung zum Modellversuch: “Praxiseinfiihrung eines Modellkonzeptes
kooﬁerativer Vermittlung (Mediation) zur Forderung eim;grnehmlicher Sorgerechts- und
Umgangsrechisregelungen in streitigen Familiensachen »(9) :

Auf der Grundlage der vorstehend beschriebenen Pilotstudie findet ein auf drei Jahre
angelegter Modellversuch an verschiedenen Orten Bayerns und Thiiringens statt, den das
Bundesministerium fiir Familie und Senioren finanziert. Begleitend hat das
Bundesministerium der Justiz bei Professor Proksch eine  rechtstatsichliche
Untersuchung in Auftrag gegeben, die ermitteln soll, in welchen Fillen und in welcherp
MaBe die Scheidungsfolgenvermittlung zu einer Entlastung der Familiengerichtsbarkeit
fithrt. Das Projekt wird noch 1994 abgeschlossen.

14. Bagatelljustiz? " Eine rechshistorische, rechtsvergleichende - und  empirische

@ bProk.vch, Pilotstudie zur Praxiserprobung von' Vermittlung (Mediation) streitiger Familiensachen,
noch unverdffentlichter SchluBbericht, Niimberg 1991; vgl. auch Krabbe, Scheidung ohne Richter -
Neue Losungen fiir Trennungskonflikte, rororo - Sachbuch 8882, Reinbek 1991. o
@) Proksch, Begleitforschung zur Praxiseinfilhrung eines Modellkonzeptes kooperativer .‘.Vermlﬁtlhung
(Mediation) zur Forderung einvernehmlicher Sorgerechts- und Umgangsrechtsregelungen in' streitigen
Familiensackien, unverdffentlichte Forschungskonzeption, Niirnberg 1992 .
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untersuchung zur Einfiihrung des vereinfachten Verfahrens am Amtsgerichs.®®

Der rechtshistorische Teil der Studie von Professor Wollschliger (Universitit Bielefeld)
analysiert die Erwigungen, die fiir die Abschaffung friiher praktizierter vereinfachter
zivilgerichtlicher ~ Verfahren maBgeblich gewesen sind. Die gutachterlichen
Empfehlungen’ fiir den Anwendungsbereich und die Ausgestaltung eines auf eine Instanz
beschrinkten vereinfachten Verfahrens bauen zusitzlich auf rechtsvergleichenden und
rechtstatséchlichen Untersuchungen auf. o :

Der empirische Teil der Studie zeigt, daB Verfahren bis zu einem Streitwert von 1.000
DM schon nach dem Regelprozefirecht sehr ziigig und mit geringem Aufwand erledigt
werden. Ein vereinfachtes Verfahren “nach Ermessen” wiirde daher erst bei Strei twerten

iiber 1.000 DM zu einer nennenswerten ProzeBbeschleunigung und Entlastung der

Amsgerichte fiihren.

Die  Untersuchungsergebnisse sind  in die - Beratungen  zum Rechtspflege
vereinfachungsgesetz® eingeflossen, deren Ergebnis allerdings den Empfehlungen des
Gutachters widerspricht: § 495 a ZPO 14Bt ein Verfahren nach billigem Ermessen.bis zu
einem Streitwert von 1.200 DM zu. o :

15. Summarischer Rechtsschurz als Alternative zum Normalverfahren®

Auch eine Reform des einstweiligen Rechtsschutzes kénnte moglicherweise zu einer
weiteren Verbesserung der Effektivitit der Rechtspflege beitragen. Erste Reformansiitze
sollten durch diese. Studie erarbeitet werden, die auslindischen Modelle wie das
niederlidndische ‘Kort Geding® und das franzosische Reféré-Verfahren®? darstellt und
bewertet und ein ergénzendes rechtstatsichliches Forschungsprogramm konzipiert.

Die Professoren Blankenburg (Vrije Universitit Amsterdam) und Leipold (Universitit
Freiburg) schlagen vor, -

— - die Moglichkeiten von Zahlungsverfiigungen bei eindeutiger Sach- und Rechtslage
auch im selbstéindigen Beweisverfahren zuzulassen, :

- im einstweiligen‘ Verfahren bei den auf Leistung lautenden'Verfiigungen' eine
obligatorische miindliche Verhandlung vorzusehen,

— eine besondere Zustindigkeit fiir Eilverfahren zu schaffen und die Anrufung dieses
Spruchikérpers bei klarer Sach- .und Rechtslage durch eine Partei und im iibrigen

(a0

Untersuchung zur Einfihrung des  vereinfachten Verfahrens am Amtsgericht,  in:
Blankenlzurg/Leipold/Wv[lschliiger (Hrsg.), Neue Methoden im Zivilverfahren, KoIn 1991, S. 13-108.

Y vom 17. Dezember 1990, Bundesgesetzblatt I, S. 2847.

G2 Blankenburg/Leipold,vSumman'scher Rechtéschutz als Alternative zum' Normalverfahren? in:
Bliznkenburg/LeipaId/Wollschla‘ger (Hrsg.), Neue Methoden im Zivilverfahren, Koln 1991, S. 109-123. -
@3 Vgl. dazu auch Blankenburg, Das Kort Geding im niederlindischen ZivilprozeBrecht, in:’

i Blankenburg/Lezpold/Wollschlager (Hrsg.), Neue Methoden im Zivilverfahren, Koln 1991, S. 125-142.

G Vgl. dazu Weber, Das Refété-Verfahren ‘in Frankreich,in: Blankenburg/ Leipold/Wollschliger
(Hrsg.), Neue Methoden im Zivilyerfahren, Koln 1991, S. 143-180, sowie ders., Die Verdriingung des
Hauptsacheverfahrens durch den einstweiligen Rechtsschutz in Deutschland und Frankreich, Koln 1993,
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eiﬁvemehmlich durch beide Parteien zuzulassen sowie,

~ diese Vorschlige, soweit sie bereits unter dem geltenden Recht realisiert. werden

kénnen, in' Modellversuchen zu erproben und auszuwerten.

Die rechtsvergleichenden Untersuchungen wurden inzwischen auf die Schweiz und
Grofbritannien ausgedehnt. ,

16. Rechistatsdchliche Untersuchung zum Einsatz des Einzelrichters (§ 348 ZPO) (35.)

Die von Professor Rottleuthner (Freie Universitit Berlin) durchgefiihrte .I.JnFersukc.hung
sollte die Griinde fiir die regional extrem unterschiedliche Nutzung dfir Moglichkeit der
Ubertragung “eines Rechtsstreits auf den Einzelrichter am Landgericht (§ 348 ZPQ)
aufspiiren und die Auswirkungen einer Ubertragung bzw. Nicht-Ubertragung hinsichtlich

" des Verfahrensablaufs und -ergebnisses aufzeigen. Sie fiihrt zu folgenden Resultaten:

" Die Tatbestandsmerkmale des § 348 ZPO a.F. erkliren die Praxis des Einzelrichter-

Einsatzes nur zu einem geringen Teil. Gerichts- und kammerspézifische‘Merkmale und
Traditionen spielen ebenso -eine Rolle wie p.ers(in'hche. Eligeparten. dex.'
Kammermitglieder. Die Erledigungsgeschwindigkeit ist teils beim ljlmzelrxchter, teils bei
der Kammer héher. Kammern mit héher Einzelrichter-Quote erledigen Verfahren etwas

schneller als Kammern mit geringer Einzelrichter-Quote. Die Vergleichs- und die

Berufungsquote liegt beim Einzelrichter héher als bei der Kammer, Kammern, Qie mehr‘
Rechtsstreite auf Einzelrichter iibertragen, erreichen insgesamt mehr Verglelcljte‘a]s
Kamimein mit niedriger Einzelrichier-Quote. Zwischen der ‘Berufungsquote und dem
Grad des Einzelrichter-Einsatzes der verschiedenen - Kammern besteht kem
systematischer Zusammenhang. ' ‘

Professor Rottl_euthﬁer referierte die Untersuchungsergebnisse in der Anhdrung d§s
Rechtsausschusses des Bundestages zum Rgchtspflege-Entlastungsgesetgé) _ Dxe
Neufassung des § 348 Abs. 1 ZPO durch -dds Rechtspﬂegeent‘lastu_n_gsgesetz sieht
nunmehr als Regelfall die Ubertragung des Rechtsstreits auf Qen Einzelrichter vor.

17. Ziviljustiz und Rechtsmit,i‘elproblematikm) o

Rechtsvergleichende, rechtshistorische und rechtstatséichliche Analysen zur Konzeption

~ eines Forschungsplanes fiir gezielte, reformvorbereitende Untersuchungen im Bereich der

Rechtsmittel im ZivilprozeB arbeitete Professor Gilles (Universitit Frz‘mk‘furt am _Main)
aus. : .

Er empfiehlt die vordringliche Bearbeitung folgender Forsqhungsfelder:
- Beeinﬂu;sung der Rechtsmittelursachen (Nachfragesteuérung),

~ Rationierung und Rationalisierung der Rechtsmittel (Angebotssteuerung) sowie

63 Rottleutlmer/Biihm/G&stewivtc‘idt, Rechtstatsiichliche Untersuchung zum Einsatz des Einzelrichters,
Koln 1992. . ) . )

‘B9 Art. I Nr. 5 des Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 »(Bun_desgresetzblat‘t I,
S. 50).- . ‘ ’ .

7. Gilles, Ziviljustiz und Rechtsmittelproblematik; Koln 1992,
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~ Modellentwiirfe nach rechtsvergleichenden und rechtshistorischen Arbeiten.

Eine Untersuchung zum erstgenannten Forschungsfe]_d (Nachfragesteuerung/
Rechtsmittellursachen) ist inzwischen in Angiff genommen.:

18. Rechtsschutzversicherung und Rechtsverfolgung®™

Eine Forschungsruppe der Universitdt Gieflen unter Leitung der Professoren Jagodzinski

und Raiser iiberpriifte dic Annahme, daff Rechtsschutzversicherte hiufiger, hartnickiger
und mit unsichereren Erfolgsaussichten prozessieren als nicht Rechtsschutzversicherte.
Ihre Untersuchung  beinhaltet eine Befragung von  Rechtsanwiltén  und
Rechtsanwiltinnen, die Analyse von Anwaltsakten zu Mandaten mit und ohne
Deckungszusage aus den Bereichen Zivilrecht, Arbeitsrecht, Verkehrsstrafrecht und
Verkehrsordnungswidrigkeitenrecht sowie eine Analyse von Gerichtsakten der genannten
Sachgebiete mit ergéinzender Befragung von Richterinnen und Richtern. Die wesentlichen
Ergebnisse, die die Resultate einer dlteren, auch im Auftrag des Bundesministeriums. der

Justiz erfolgten Studie von Blankenburg/Fiedler™ groBtenteils bestitigen, lauten:

In Verkehrsordnungswidrigkeiten- und Verkehrsstrafsachen nehmen Rechtsschutzversicherte
im Vergleich zu anwaltlich vertretenen nicht Versicherten die Gerichte hiufiger, hartnéickiger
und mit geringerem Erfolg in Anspruch. Allerdings bewegen sich die Differenzen
zwischen den Einspruchs-, Klage- und Erfolgsquoten beider Gruppen lediglich in einer
Grofenordnung um 10%.

In allgemeinen Zivilsachen erweisen sich Rechtsschutzversicherte zwar als
klagefreudiger und hartnickiger, erzielen aber gleichwohl nicht weniger ProzeBerfolge
als die anwaltlich vertretenen nicht Versicherten. Die von den Versicherten zusitzlich vor
die (Berufungs-) Gerichte gebrachten Sachen zeichnen sich demnach nicht durch
gesteigerte Prozefrisiken aus.

In  Arbeitsgerichtssachen finden sich bei Kiindigungsschutzverfahren keine
nennenswerten und bei Leistungsanspriichen wieder nur geringe (GroBenordnung 5 bis
10 %) Differenzen der Klage- und Erfolgsquoten von Rechtsschutzversicherten und nicht
Versicherten.

19. Organisation der Staatsanwalischaften

SchlieBlich ergab sich die Méglichkeit, parallel. zu einem international vergleichenden
Projekt des niederléindischen Justizministeriums die bislang noch fehlende Untersuchung

iiber die Organisation der Staatsanwaltschaften Ende 1993 in Angriff zu nehmen.*?
Entsprechend den Studien zur Organisation der  Gerichte hat sie uv.a. die

@®) Jagodzinski/Raiser/Riehl, Rechtsschutzversicherung und Rechtsverfolgung, Eine empirische
Untersuchung, Koln 1994; vgl. auch dieselben, Rechtsschutzversicherung und Streltverha]ten Neue
Juristiche Wochenzietschrift (NJW) 1993, S. 2769-2778.

) Blankenburg/Fiedler, Die Rechtsschutzverqlcherungen und der steigende Geschiiftsanfall der
Gerichte, Tiibingen 1981.

o) Blankenburg/Fiedler, Die Rechtsschutzversicherungen und der ‘steigende Geschiftsanfall der
Gerichte, Tiibingen 1981. )
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Autgabenstruktur— die Ablauforganisation, den Einsatz technischer Hlltsmxttel sowie die
personalwirtschaft und -fithrung zum Gegenstand.

111 Evaluierung der SAR-Projekte und ihrer Umsetzung

Am Ende des ersten-Abschnitts der SAR steht schlieBlich eine Evaluationsuntersuchung, die
die bisherigen SAR-Projekte und deren Umsetzung im Gesamtzusammenhang darstellt und
bewertet und damit auf moglicherweise erforderliche kiinftige Forschungsschwerpunkte
hinweist. Folgende Untersuchungsbereiche liegen dieser Studie zugrunde, wobei der
Informationstechnik ein besonderes Gewicht zukommt:“" ’

— Darstellung der bisherigen MaBnahmen zur Umsetzung der SAR-Ergebnisse seitens
des Bundes, der Linder und der Verbiinde, Erorterung dieser Ansitze in ihrer
Gesamtheit mit den Lindern und den Verbinden und Abschitzung: der
Gesamtwirkung dieser Umsetzungsmaﬁnahmen, )

— Befragung von Angehorigen der betroffenen Berufsgruppen zu ihren Bewertungen der
Untersuchungsergebnisse und Emptehlunoen sowie zu ihren Ertahrungen mit
bisherigen Umsetzungsversuchen,

— Vornahme einer Gesamtbewertung des ersten Abschnittes der SAR und Entwicklung -
von Forschungsperspektiven in einer Diskussion mit Lindern, Justizverbdnden und
Wissenschaftlern.

Es wird wichtig sein, dabei Bewertungen, Erfahrungen und Zielvorstellungen der
einzelnen Beteiligten aufeinander zu beziehen, um im AnschluB die mégliche
Aufgabenverteilung zwischen dem Bundesministerium der Justiz, den Lindern und den
Verbinden bei einem eventuellen zweiten Abschnitt der SAR vorldufig definieren zu
konnen. Die Jahre *1995 und 1996 sollen fiir eine intensive Diskussion der
Gesamtergebnisse und ihrer ersten Umsetzungen durch Praxis und Wissenschaft genutzt
werden.

C: Ausblick

Ich hoffe, daB Thnen nicht nur die Konturen einer modernen rechtsstaatlichen Justiz in der
Bundesrepublik Deutschland - vielleicht einer Justiz 2000 - vor Augen stehen, sondern
auch der Beitrag der empirischen Rechtsforschung hierfiir deutlich geworden ist; denn
ohne den Forschungsansatz der SAR wiren diese Konturen nicht entstanden! Erst die
Hinterfragung von Justizorganisation, Verfahrensregelungen und Schnittstelle
gerichtliche/auBergerichtliche Konfliktlssung hat Mingel der Rechtspflege in der
Rechtswirklichkeit Deutschlands deutlich werden lassen. Die Justizstrukturreform-
Diskussion in Rechtswissenschaft und Rechtspolitik kann beginnen und damit einen
Beitrag fiir eine Modernisierung des Rechtsstaats leisten.. Denn eines ist gewi8: die -
Probleme des Rechtsstaats lassen sich immer weniger durch bloBe Rechtsetzung l6sen.
Auch organisatorische und konfliktsoziologische Innovation sind gefragt.

4 ¢
@ Prognos AG, Untersuchunockonzeptlon ‘Evaluatlon des ersten Forechungwbschmttq der

Strukturanalyse der Rechtspflege (SAR), Basel 1993, unverbffentlicht.
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‘Abstract

A State based on the Rule of Law has to endure the tension between legal norms and the
legal reality exposed by legal facts research. For the Federal Republic of Germany this is
illustrated by the research. theme Structural analysis of the Administration of Justice
(SAAJ) conceived by the Federal Ministry of Justice in the mid eighties. Here results are
presented from the 19 individual investigations, one building on the other, in the domains
of organisation, interface between non-judicial and judicial conflict resolution and
procedural law. Evaluation of SAAJ projects and implementation of their results is well

under way in the justice system. Thus the legal policy and scientific discussion of

structural reform in the justice system has started, making a contribution towards
modernisation of the State based on the Rule of Law. An example for Turkey and further
establishment of legal facts research?
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Gorgiil Hukuk Aragtirmasinin Onemi

Dieter Strempel

Federal Almanya’da Yargimn Yapisal Analizi Cercevesinde Yapilan Arastirmalar

‘Orneginde Gorgiil Hulul Arashrmasmm Hukuk Devﬁetmdem Hukuk Politikas: ve

Hukuk Dogmatigi Agzsmdan Onemi
(Ceviren: Fiisun Uyam§)

Tiirkiye’de hukuk sosyolojisi konusunde bir teblif vermek gerektiginde, Ernst E. -

‘Hirsch’in bu alanda elde ettigi yol gosterici bilgileri ve onun itham veren fikirlerini

ammsatmadan ge¢cmek miimkiin degildir. Hirsch, bu bilgileri 1933-1952 yillar1 arasinda
yaklagtk 20 yilhik aragtirmalari gercevesinde Istanbul ve Ankara Universitelerinde elde
etmxgnr O, sizin iilkenizde, Tiirk iiniversite dgrencilerine ogrettigi yasa hukukunun
sosyal yagami neredeyse hi¢ etkilemediginin ve sosyal yasamm héla eski dogu hukuku
zihniyetinde siirdiigiiniin bilincine varmustir. Hukukun ideallifi ve hukukun realitesi
teorisi buradan dogmustur. Hirsch, Almanya’ya doniigiinden sonra hukuk sosyolojisini

'yemden kuranlardan biridir. Ozgiir Berlin Universitesi’nde, halen Hubert Rottleuthner

tarafindan yonetilen, Hukuk Sosyolojisi ve Hukuksal Olgular Aragtrrmas: Enstitiisii
kurulmustur. Hirsch tarafindan daha da gelistirilen bilgiler, - gorgiil arastirmalarin
bilimsel temelleri konusunda diizenlenen bu sempozyum ile yeniden Tiirkiye'yé
tasinmaktacdir. Daire boOylece kapanmaktadir.  Dilerim, bu olay, gorgiil hukuk
arastirmasinr sizin Universitenizde de kurumlagtirmaya katkida bulunur. '

A. Gorgiil Hukuk Aragtirmas: Haklinda

Gorgiil hukuk aragtirmasi, hukuksal olgular aragtirmasinin daha ¢ok pratik yoninii,
hukuk sosyolojisinin ise, daha g¢ok teorik ydniinii ‘kapsamaktadir” . Bu kavram,
hukukgular ile sosyologlarin birlikte ve yanyana ¢alistiklan alani ifade etmektedir. Heniiz
1906 yiinda Kantorowicz, bu alanda birlikte cahgmak gerektigini, Kant’a benzer su

- sozlerle ifade etmigtir: “Sosyolojiden soyutlanmig dogmatik bostur, dogmatikten

soyutlanmmg sosyoloji Kkordiir"® . 1972 yilinda Klenner, Kelsen'in' “hukukun her tiirlii

problemini hukukun kendisinde aramak ve hukukun kendi iginde ¢bzmek isteyen” saf
hukuk Ogretisini elestirirken, tiimiiyle ‘farkli toplumsal ve siyasi kogullar altinda,
hukukun boglugu (Rechtsleere) ve hukuk ogretisi (Rechtslehre) kavramlarimi kargt
karstya koyar® . Demokratik Alman vatandagi olan aymi yazar, daha sonra, 1992'de
“DDR” de hukuk biliminin gelisimi hakkinda”ki bir tebliinde, oradaki hukuk
disiplininin ~ deformasyonunu, bu iilkedeki hukuk sosyolojisinin' olagandigt
azgelismigligine baglamakiadir. Ciinkii, hukuki disiplinler icinde  6zellikle de hukuk
sosyolojisi gercek ile siirtiigmesi gereken bir disiplindir ve yasadigi toplumun
celigkilerinden uzak duran bir teorisyen, gerci rahat yasar, ama er ya da geg bl]glyl
metodik olarak geligtirme ve ilerletme islevini yerine getnremez hale gelir .

m Raiser, Rechtssoziologie, Ein Lehrbuch, Frankfurt 1987; re/zbmder Rechtssoznolocne 3. Basi,
Berlm/New York 1993; Rijhl, Rectssoziologie, Ein Lehrbuch, Kln 1987.

I’anrmmmz Rechtswissenschaft und Soziologie, 1911, yeni bast 1962, s. 139.
@ Klenner, Rechtsleere - Verurteilung der Reinen Rechtslehre, Berlin 1972, s. 26.
“ Klenner, ZurEntw:cklung der Rechtswissenschaft der DDR. Annitherungen, Wlmchaftsrecht 1993 S.
1-4
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Yalmzca yakin gecmiste degil, fakat daha yiizyihmizin baslarinda, gerceklikten ve
siyasetten soyutlanmighgin hukukun geligimini ne kadar olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.
Bu husus, ‘1900-1914 yillant arasinda Almanya’da, yasaya baglihk ve yargicin

bagimsizhigi konusunda, menfaatler ictihadi ve serbest hukuk okulu tarafindan, kavramlar .

ictihadi ve tarihgi okula karg: yiiriitilen metodik tartismaya yol acmistir™ . Ancak bu
tartigma, Almanya’da, nasyonal sosyalizmin hukul‘g ideolojisine megruluk kazandirabiler
en koti bir hukuk pozitivizmine neden olmustur! Ote yandan, siyasetin kargisinda hukuk
olmamasi halinde hukuk devletini hangi tehlikelerin bekledigini, bagka bir vesile ile su
sekilde ifade ettim'® : Ciinkii, siyaset ile hukuk arasinda, yalnizca hukukun siyaset icin
tagidii anlam degil, fakat ayni zamanda siyasetin hukuk icindeki anlami ve &nemi
bakimindan karsilikli bir iliski bulunmaktadir. Hukuk devletinin, hukuk bilimi/hukuk
uygulamasi/gorgiil hukuk arastirmasi/yasama’nin olusturdugu giicler- paralel kenarinda
"hukuk politikasinin da yeri vardir. Hukuk bilimi, hukuk uygulamas ve hukuk politikas:
caligmalarinda farkli yontem ve gekillerde - sistematik olarak, miinferit olayda, birden
fazla olayda - sosyal olgular hakkinda (politik) deger yargilarina vardig: halde; gorgiil
hukuk aragtirmasi bu olgular, sdzkonusu karar organlarinin aligilagelmis teorilerinin
miimkiin kildifindan daha isabetli sonuclara ulasan sosyal-bilimsel yontemlerle ortaya

koyabilir.

iste, hukuk normu ile hukuki gerceklik arasindaki bu gerilim, Adalet Bakanhgi’'min
80’li yillarin ortalarinda tasarladig1, yarginin yapisal analizi (YYA) baglikh arastirma
konusunun da temelini olugturmaktadir” .

B. Yarguun Yapisal Analizi (YYA)
I YYA’min Hedefleri ve Alugt

80°li yularin baslarinda Adalet Bakanhg biinyesinde, miinferid yasama projeleri
vesilesi ile hukuksal olgulara iliskin bulgulara ulagmak ‘icin, is sahalart ile simrh bir
aragirmanin yanisira; yarginin bir biitiin olarak ele alindigi ve bu biitiin igindeki
iligkilerin aragtirldig1 bir dizi birbiri ile baglantil inceleme yapilmas: da diigiiniilmiistiir.
Bu baglamda yargi’dan anlagilan, mahkeme icinde ve mahkeme disinda cereyan eden ve
hukuki uyusmazhklarin giderilmesi icin yapilan hukuki hizmetlerin tiimiidiir. Hedef,
yapisal bir analiz, yani yarginin yapisinin, unsurlarinin ve bunlarin arasindaki baglantimn
belirlenmesi idi. Bu konuda ele alinacak unsurlara, esas itibariyle kuruluglar, kisiler ve
onlarmn faaliyetleri, hukuki uyusmazhgin konular1 ve nihayet, diger unsurlar arasindaki
baglantinin tiiriinii ve seklini tek bagina veya diger unsurlarla birlikte belirlemekte olan
hukukun kendisi dahildir. Aragtirma programi, ©nceden belirlenmis olan hukuk
politikasina iligkin bir reform taslagina bagh kilinmmg olmayip, mevcudun sayimint elde
etmeye yonelikti. :

©) Guengel/M{)llnaul (hazirlayanlar), Gesetzesbindung und Richterfreiheit, Freiburg, Berlin 1992, s. 295 ‘

vd. .

@ Strempel, Zum Begriff “Rechtspolitik” - Enststehung, Bedeutung und Definition, Recht und Politik
(RuP) 1987, 5.12-18. _ . :

™ By konuda kars. Strempel, Rechispflege in der Bundesrepublik Deutschland- Dokumentation und

Bezugspunkte einer  Strukturanalyse, Kritische = Vierteljahresschrift fiir  Gesetzgebung und -

Rechtswissenschaft (KritV) 1986, s.242-262; aynica Zeitschrift fiir Rechissoziologie  dergisi
Schwerpunktheft 2/1991, 5.187-326.
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Bu programin temel sorulart sunlardi:

— Hukuksal korunma cabuk, kisitlamasiz, anlagthr, saydam ve kabul edilebilir
sonuglarla saglanmakta midir?

. — Nerede, hangi aciklar vardir?

— Hangi segenekler diisiiniilebilir? -

Bu temel sorulari ayrigtirmak gerekiyordu. Yasakoyucunun, yargiy1 eldeki olanaklar
ile en iyi duruma getirebilmek icin dayanabilecegi bazi merkezi konular belirlenmeliydi.
Diger- bir deyigle, aragtima programinin hedefi, érnegin toplumda varolan uyusmazlik
potansiyeline iliskin sosyal-bilimsel ilk verilerin aragtirilmas degildi. Burada amag,
degistirildiginde yargiy1 iyilestirici bir etki gostermeyi vaadeden bazi anahtar faktorleri
uygulama agisindan analiz etmekti. . . -

Bu aragtirmann planlanmasi agamas, adli yarginin is yiikii hakkinda SPD-fraksiyonu
tarafindan, 13. Temmuz 1984 tarihinde Alman Parlamentdsuna sunuian ve biiyiik 6lgiide,
yargimn yapisal analizi konusunda bahsi gecen temel sorulara iliskin olan yazil soruya
denk geldi® . Hiikiimetin verdifi 746 sayfalik kapsamli cevapta’ , esas itibariyle, yapisal
analiz konusunda Adalet Bakanhig: biinyesinde yapilan 6n calismalar toplanmusti. Soru ve
cevap, iktidar ile muhalefet arasinda aragtirma programi konusunda varolan gorlis
birligini ortaya koymaktayd. ' '

Adalet Bakanlig: biinyesinde yarg: konusunda vyiiriitiilen 6n calismalar tamamlamak
tizere, Ekim 1987°de Basel'deki Avrupa Uygulamali Iktisadi Aragtirmalar Merkezi,
PROGNOS’tan YYA’ya iligkin olasi sorular hakkinda bir katalog olugturulmasini
istemigti. PROGNOS’un &nerileri ile Bakanlik, federal yargt kuruluglart ve yargi
dernekleri arasinda siiregelen goriismeler sonucunda 6zellikle irdelenmesi gereken ii¢
inceleme sahasi 6ne ¢ikmgtir, :

— Mahkemelerin ve yargilama akislarinin organizasyonu: Yargig/saver/yargi teskilati
biinyesinde calisan diger gérevlilerin calisidi alanlar ile bunlarin disinda kalan
alanlarda, mahkemelerdeki is akistm iyilegtirmek icin hangi olanaklar vardir
(0zellikle de Elektronik Bilgi Islem (EBI) kullammu dikkate alinarak)?

— Mahkeme i¢i ve mahkeme digt uyusmazlik ¢oziimiiniin kesisme noktasi; Mahkeme .
oncesi- ve -mahkeme dist alanlarda faaliyet gosteren kuruluglarin ve meslek
gruplannin filtreleme (eleme) etkisi ne kadar kuvvetlidir?- Mahkeme Oniine
gotiiriiliip, orada ¢éziimlenmemeleri daha akilci olacak davalar var midir?

- Yargilama usuliine iliskin  diizenlemeler: . Yargllama hukukunda yapllacak

degisiklikler ile, yargilamanin hizlandirilmas: ve etkinliginin artmas: saglanabilir mi?

Bu sorular, birden ¢ok, kismen biri digerinden elde edilen sonuclart esas alan bir
sistemle incelenmistir. Simdilik, aragtirma programinin sonu, bu giine kadar elde
edilen yapr taslarinin bir biitiin olarak olusturduklari “yarg: sistemi” yapisinin kaba
resminin incelenmesine iligkin bir “degerlendirme arastirmasidir”,

‘x Bundestagsdrucksache 10/1739
? Bundestagsdrucksache 10/5317
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YYA’mn birinci boliimiinde anilan {i¢ aragtirma alaninda bugiine kadar 20’den fazla :

inceleme baglatilmigtir. 1988-1994 biitce yillarinda bu aragtirmaya 4.223.000 DM
aynimistir. Her bir mcelemeye dam§manlar ve projeye galx§ma gruplari mratmdm eslik
edilmistir. .

1988 yilinda aragtirma programi bagladiginda, yeni eyaletlerin Federal Almanya’ya
katitmalari heniiz 6ngoriilebilir degildi. Aragtirma tasariminin acikligi, temelden degigen
siyasi duruma uyum saglanmasinda ve YYA aragtirmalarinin yeni eyaletlerde de
yiiriitiilmesine izin vermekte idi' . Burada oncelikle, organizasyon konusu one gikmakta
idi. “Yeni eyaletlerin mahkemeler teskilat™'"
eyaletlerde ‘yapilan arasgtirmalarda teskilata - iligkin olarak belirlenen bazi zayif
noktalardan, yeni eyaletlerde yargimin yeniden kurulmasi sirasinda en  bastan
kaginilmasint  saglayacak  yollarmn bulunmast idi. “Yeni- eyaletlerde mahkemelerin
Ongoriilebilir i yiki” 2 konulu arastirma ile - eldeki verilerin yetersizligine ragmen-
- gesitli yargi kollarindaki ig yuku haklkinda orta vadeli bir tahminde bulunulmusgtur.
“Toplu yarg1g11 mahkemelerini teskilati ‘'ve adli yargidaki kanunyollan™ * konulu
arastirma, yeni eyaletlerden birinde kuruli bir bolge mahkemesini de kaps’imakta idi.
Arastirma alam “Kesisme Noktasi”na iligkin olan iki mceleme ile, eskl veé yeni
eyaletlerin cesitli bdlgelerinde genel olarak’ medeni hukuk' ve aile hukuku'® alanlarinda
mevcut olan mahkeme 6ncesi danisma ve uzlagtirma manzaralari 1<ar§11a§t1r11m1§nr

Bu konu ozellikle ilgi ¢ekicidir, ¢linkii eski ve yeni eyaletlerde, uyusmazliklarin halli
konusunda farkli kiiltiirlerin varolduguna dair ipuglari vardir. Eskiden DDR’de, hukuki
uyusmazhklarin biiyiik bir bolimi “normal” yarginin diginda gozumlenmekte idi. Ote
_yandan, mahkemeler de etrafi1 hukuki danigmanitk hizmeii vermekde idiler. Bugiin bile,
dantsma ve mahkeme Oncesi- ve mahkeme digi uyugma’zhk ¢oziimiine olan talep, eski
eyaletlere kiyasla, yeni eyaletlerde daha fazla gibi goriiniiyor.

ny YA szug:lamun Uygulamaya Gegirilmesi

0 Strempel/Vun Raden, Fomchunuseroebmqe der Strukturanalyse der Rechtspflege und ihre Bedeutung '

fiir die Justiz in den neuen Bundestindern, Neue Justiz (NJ) 1991, S. 138-143.
t Koetz/Friihauf, Gerichtsorganisation in den neuen Bundeslindern, heniiz yaymlanmamig son-rapor,
Diisseldorf 1991, Kienbawm lsletme Damgmanhi’nca yiiriitiilen  aragtirma, 1994 yilinda,
Bundesanzeiger-Verlag tarafindan “Rechtstatsachenforqchung” dizisinin “Justiz im Umbruch isimli
ortak kitabta yayimianacaktr.
2 Wolff/Stock/Bluankenburg, Die absehbare Geqchafmelaqmng der Gerichte in den’ neuen
Bundeslindern, heniiz yaymlanmamis son rapor, Basel 1991. Prof. Blankenburg’un (Vrije Universitesi,
Amsterdam) danismanhiginda Prognos AG tarafindan yiiriitiilen bu aragtirmada “Justiz im Ubruch” isimli
oriak kitapta, Bundesanzeiger-Verlag, Koln tmaﬁndan yayinlanacakiir.
3 Koetz/Werner/Hagener/Lijw, . Organisation der Kolleomlgenchte und des lnqt'mzenzunes der
ordenthchen Gerichtsbarkeit, Koln 1993.

ngnm AG “Schnittstellen von aufer- und innergerichtlicher Konﬂnktbealbeltung im Zivilrecht -
Bestandsaufnahme und Probleme in den neuen Bundeslindern verglichen mit den Erfahrungen in den
alten Bundeslindern”, heniiz yaymlanmamig sonrapor, Basel 1993.
15 Prof Dr. Rolund Proksch (Protestan Vakif Yiiksek Okulu, Niirnberg) tarafindan yiiriitilen bu
arastirma, Aile ve Yaslilar Bakanhgi'nca desteklenen “Cekismeli aile meselelerinde velayet ve bakim
hakki konulaninda uzlagma saglanmasinda isbirlikei aracithin (Mediation) tegvikine iligkin model-
tasanimumin uygulamaya gecirilmesi” konusunda uzun vadeli ve bolgeler-iistii model- deneyinin aile
hukukundan dogan davalara bakan mahkemelere iligkin degerlendirilmesini igermekiedir. Bu konuda
-kars. Proksch, Schendungsfolgevermlttlung (Divorce Medmtlon) FamRZ 1989, s. 916 vd.
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“Orgamzasyon alaninda elde edilen sonuclanin uygulamaya gegmlmeSI buyuk
slgiide, eyaletlerin yasama ve idare yetkileri icinde kalmaktadir; kesisim nokeas: alaninda
elde edilen sonuglarin uygulamaya gecirilmesi ise kismen federal hiikiimeti, kismen de
eyaletleri ilgilendirirken; yargilama-usulii alaminda. elde ediien sonuglann uygulamaya
geglnlmem de, yine bilyiik 6lciide federal hiikiimetin igidir. Adalet Bakanligi, tim YYA
Projelerine iligkin son raporlarl “Hukuksal Olgular Aragtirmas1” dizisinde yayimlamistir.

| nyal.et Adalet Bakanlari’nin Mayis 1992 yilindaki 63. konferansi, Hessen eyaletinin
teklifi lizerine yarglda yapisal degisimler” konusunda cahismak iizere eyalet yarg
idarelerinden olugan. bir caligma grubunu gérevlendirmistir. Burada, 6zellikle cagdag

bilgi iletigim teknigi kullaniminin, yarginin calisma hayatmda yol agtig1 degisimlerin
incelenmesi 6n plandadir.

Bundan sonraki agxklamalarda YYA- Prolelermm hukuk uygulama31 ve hukuk
devleti igin tagidiklar biiyiik 6nemi ortaya koyan sonuglar iizerinde ayr ayri durulacaktlr

1. Sulh Mahkemelerinin Organzzasyonu

Bu incelemenin amaci, Sulh mahkemelerinin organizasyon yapilarinin ve 1§Iemlermm
zayif noktalarmin belirlenmesi ve yargilamalarin hizlandiriimasi konusunda éneriler
geligtirilmesi idi. Kienbaum girisim damigmanligt kurulusunun danmigmanh@i altinda
yiiriititlen bu arastirmanin baglica sonuglari kisa bagliklar halinde soyledir. }

-Agqin isbolimil is akisint geciktirmektedir. Boylece, dava dosyalarinin -adliye
icersinde taginip durmalari nedeniyle, hiikme baglanan her davada en az 29 isgiinii
kaybedilmektedir. Elektronik bilgi islem cihazlarindaki- yetersizlik, aym verilerin blcx"den
¢ok defa ve zahmetle kayda gegirilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Gmgxmcx firmalar,
bu konuda, yetkili birimin gérevleri ile kiiciik ¢apta yazim islerini entegre elektronik bilgi
iglem kullanim sayesinde helledebilecek olan ve yargiglarin yakimna yerlegtmlecek bir

“Servis-iinitesinin” kurulmasini onermektedlrler

2. Yeni 5 Eyaletteli Mahkeme Orgamzasyonu' 7

Bu aragtirma, yukarnida 1.de agiklanan. incelemenin tamamlayicis1  olarak
anlagilmalidir. Su sonuglar elde edilmistir: ) '

Subat/Mart 1991°de  yeni eyaletlerde yargmm organizasyonu . agagidaki
goriinimdeydi: Adliye binalari kismen kullanilamaz durumda idi. Ayrica, geleneksel biiro
malzemeleri (fotokopi makinasi, daktilo vs.) de kéti durumda idi. Ayni mahkemenin
gesitli iglevlerinin, cok sik birbirinden ayn ve degisik mekénlarda gériilmesi nedeniyle,
agirt igboliimiiniin evvelce eski eyaletlerdeki sulh mahkemeleri bakimindan belirlenen
olumsuz sonuglari, daha da artmisti. Biraz da personel sayisiin ve is yogunlugunun az
olmasi sebebiyle, yetkili birimler sagirtic1 bir bicimde iyi gahgmakta idiler.

B111r¥<1§1ler, yargin ayakta kalmasini saglamak iizere, kisa vadede, devralinan
personelin kismen ve yaptiklari gérev konusunda egitilmesini,. daha ¢ok sayida eski

16
Koetz/Frithauf, Organisation Der . Amtsgerichte, Koln 1992 K
Amlmaktad") o (Kienbaum- Ara:tlrmam “Olarak

K()etz/lezmzj Gerichtsorganisation i in den 5 neuen Bundeslindérn, h
Dt/ Fritha » heniiz yanimlanmarnis sonrapor,
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eyaletlerden gelen personel calistirilmasini, bireysel olarak cahgilan yerlerde gegici bir
siire igin entegre olmayan elektronik bilgi iglem cihazlarmn kullanilmasim ve temel biiro
malzemesinin iyilestirilmesini 6nermektedirler. Orta vadede ise, devralinan personelin
kapsamlr olarak egitilmesi, personel aciimin giderilmesi- ve elektronik bilgi islem

donaniminin gelistirilmesi, yolu ile bir iyilestirmeye gidilmesi gerekmektedir. Nihayet

uzun vadede, eski eyaletlerde sulh mahkemeleri icin getirilen iyilestirme Onerileri
dogrultusunda, yeni eyaletlerdeki yargi organizasyonunu ve is akigini en iyi diizeye
¢ikarmamn miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

3. Yeni eyaletlerde mahkemelerin dngoriilebilir is yiilii'®

Bu ‘ara§t1rma‘projesi, miinferit yarg: kollarinda uzun vadede beklenebilir olan ig yiikii,

uyugmazliklarin mahkeme dig1 ¢éziimii yollarina olan gereksinim ve ¢ikis noktalarina
iligkin Ongoriileri icermektedir. Bu inceleme, a priori, yeni eyaletlerde kisi bagina
dogacak is yiikiiniin uzun vadede benzer niifusa sahip eski eyaletlerdekl is yikii
seviyesine ulagacag varsayimindan hareket etmektedir. Bu varsayimdan hareketle, 2000
yilina kadar olan zaman dilimi icinde, mali yargi digindaki tiim yargi kollarinda, farkh
zamanlarda ortaya c¢ikmasi ve uzun vadede Ongdriilen seviyenin iizerinde olmasi
‘beklenilen maksimum is yiikii artiglar olacag: tahmin edilmektedir.

4. Idare mahkemelerinin organizasyon yapdaruun karsilastirmals  olarak
iricelenmesi'®

Wibera tarafindan yapilan bu aragtirma 1. no’lu baghk altinda acikladigimiz sulh
mahkemesi incelemesi gibi, aligilmig organizasyon yapilanimin ve is akiglaninin zayif
noktalarinin analiz edilmesine ve daha etkin bir mahkeme organizasyonu icin yeni
modellerin gelistiriilmesine hizmet ediyordu. Bu arastirma da analog sonuclar verdi:

Asin igbolimii, bununla baglantili olarak is yiikiinde meydana gelen degisimler
kargisinda yetersiz hareket kabiliyeti ve yetersiz bilgi-iletisim teknikleri islerin akisim

. yavasglatmakta ve ¢alisanlarin motivasyonu acisindan sorun yaratmaktadir. Mahkemelerin

vatandaga yoneligleri de iyilestirilmeye gereksinim gostermektedir. Bilirkisiler, mahkeme
digt alanda c¢ahsanlarin, kapsamli teknik donamima sahip “Full-Service-Birimleri”
olusturmak iizere biraraya getirilmelerinin yamsira, yonetimde ve ¢aliganlarlin sevk ve
idaresinde profesyonel yonetim tekniklerinin kullaniimasini 6nermektedir.

5. Mali mahkemelerin  organizasyon yapdaruun karsdastirmali  olarak
incelenmesi®’ ’ c

idare mahkemelerine iligkin incelemeye paralel olarak, mali dava mahkemelerinin
yapisal analizi de ayni metod ve plan igerisinde yiiriitiilmiistir. Bu ara§t1rmadan elde
edilen sonuglar ve bilirkigilerce getirilen oneriler, idare mahkemelerl icin elde edilen
sonuglarfa hemen hemen aym dogrultudadir.

I8 Wolff/Stock/Blunkenburg, Die absehbare Geschiftsbelastung der Gerichte in den neuen
Bundeslindern, heniiz yayimlanmamus son rapor, Basel 1991. Yayin icin bkz. dn. 7.

¥ wibera, Vergleichende Organisationsuntersuchung, Verwaltungs-/Finanzgerichte, Kéln 1991,

® Wibera, Vergleichendé Organisationsuntersuchung Verwaltungs-/Finanzgerichte, Koln 1991.
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6. Toplu mahkemelerin ve adli yargidaki kanun yollarz szlszlesmm yapisal A\
mcelemesz

Bu inceleme, sulh mahkemeleri konusundaki aragtxrmamn devaminda, adh yargx
biinyesinde ¢alisan toplu mahkemelerin, &zellikle de bu mahkemelerin idari birimlerinin

“organizasyon yapilart ve iy akisini aydmlatmis ve, bunun tesinde kanun yollart -

silsilesinde varolan yapisal sorunlari analiz etmistir. Sonug olarak, adli yargiya ait toplu
mahkemelerdeki caligma organizasyonu ve iglerin yiiriitiiliisiine iligkin organizasyon, sulh
mahkemelerine benzer zayif noktalar tagimaktadar: .

Dava dosyalarinin sik sik taginmasima yol a§an asiri i§b6liiniﬁ burada da i§lérin

" ‘akigim yavaglatmaktadir. Elektronik bilgi islem donamimi sulh mahkemelerinin iistiinde

bir seviyede olmakla birlikte, endiistri standartlarinin hala ¢ok altindadir. -

Eyalet yiiksek mahkemeleri biinyesindeki idari birimlerin, adeta kazai birimlerden
bagimsiz olarak varliklarini siirdiirmeleri, her iki birim arasinda, aslmda onlenebilir olan
siirtiismelere yol agmaktadir.

Damgman firmalar, Servis-Birimleri kurulmasimn yani sira, mahkemenin idaresini -
idari gorevleri de olan yargiclarin yerine idari memurlar getirilmesi yolu ile de -
profesyonellestirmeyi ve mahkemelere, parasai kaynaklann kullamminda, daha genis bir
hareket sahasi tanimayi 6nermektedirler. i

, T : : \
-7: Amerika Birlegik Devletlerinde mahkeime yinetimi ve Court-Management™*

Gecmis yillarda, ozellikle 60’ yillarin ortalarindan bu yana, ABD’de “Court--
Manager” (mahkeme yoneticileri) denilen bir meslek grubu ortaya gikmustir. Court
Manager’ler mahkeme idaresine iligkin cok yonilii gérevleri iistlenmektedirler; bu kisiler,
her zaman {eski) yargiglar ya da genel olarak hukukcular - degildir. Bochum
Universitesi'nden Profesér RohI’iin - Court-Managemenet hakkindaki incelemesi,
ABD’deki bu- cesit “profesyonel” mahkeme yonetlmmm gelisimi, uygulamasi ve
deneyimlerini ortaya koymaktadir:

Amerikan modelleri Alman mahkemelerinin  yonetimine cesitli sebeplerle
dogrudan dogruya 6rnek alinamaz. ABD’de bilyiik dlgiide, bizzat mahkemelerin kendileri
tarafindan belirlenen yargilama usulleri ile, Alman ‘hukukunda ~diizenlenmis olan
yargilama usulleri arasindaki farkhhk, yargiglanin faaliyet alamimin cekirdeginin
Amerikan.hukukuna gore esas itibariyle cok daha dar bir kapsamda tamimlanmis olmasi
ve yargic bagimsiziii konusunun bu iki hukuk gevresinde farkh sekillerde anlasiimasi,
Amerikan deneyimlerininin Alman yargisina basitce adapte edilmesini engellemektedir.
Bununla birlikte, Court-Manager’ler, yargilama usulii ve yonetim uygulamalarinda belirli
oranda birlik saglanmasinda ve yarg: faaliyetlerinin daha fazla saydamlik kazanmasinda
etkili olmuglardir. Yukarida sbziinii ettigimiz kayitlamalara ragmen, Court-Management
sayesinde kazanilan deneyimlerin bazilari, esas itibariyle, Alman yargist icin de gegerli
olabilecektir: mahkeme y6netiminin her tiirlii isleminden dogan sorumlulugun mahkeme
bagkaninda kalmasi halinde dahi, mahkeme yonetlmmm “profesyonellestirilmesi”,

2 koetz/Werner/Hagener/Law, Organisation der Kollegialgerichte und des Instanzenzuges der

ordentllchen Gerichtsbarkeit, Koln 1993.
z Riihl, Gerichtsverwaltung und Court- Managemem in den USA, Kéln'. 1993
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miimkiindiir. Yetki konusunda dogabilecek siirtiismeleri énlemek igin, mahkeme bagkani
ile “mahkeme yoneticileri’nin yetkileri, en azindan ana hatlar1 ile kesin bir gekilde
diizenlenmelidir. Bu sistemin, yargi¢ camias: tarafindan kabul gérmesini kolaylagtirmak
icin, yargichk deneyimi olan “mahkeme yoneticileri,” sadece yoneticilikte uzmanlagmig
kigilere tercih edilmelidir. ' - :

8. Modern iletisim tekniklerinin yargzg, saver ve yarg: alaminda calisan diger
goreviilerin is yerlerinde kullanum olastliklare®®

Bonn Universitesi Hukuk Enformatigi ve Otomasyonu Aragtirma Birimi ile T iibingen
Universitesi Hukuk Enformatigi -Enstitiisiiniin bu projesi ile, yargig, savcr ve yarg
alaninda c¢ahsan diger gorevlilerin faaliyetlerinin iletisim teknikleri ile desteklenmesi

konusunda heniiz somut igyerlerinin donammina iliskin olmayan, genel nitelikte Oneriler

iizerinde ¢aligilmistir. Dogrudan uygulamaya yonelik 6neriler, anilan meslek gruplarinin
¢aligma tarzlarn hakkinda, ayrinuli bilgiler gerektirecekti, ki bu bilgilere ulagilamanstir.

Profesor Fiedler tarafindan yiiriitilen JURISTAR-Projesi’nden elde edilen dnemli
sonuglar sunlardir:

Yarg: alaninda iletisim tekniklerinin kullamminda su anki durumu belirleyen,
dncelikle kalem ve yazi islerinde ve kismen de biirolarda kullanilan merkezi sistemler ile
az sayida yargi¢, savcl ve yargt alaninda cahsan diger gorevlilerin calisma yerlerinde
kullandiklan izole edilmis isyeri sistemlerinin yanyana uygulamsidir. Elektronik bilgi
islem .planlamasinda oncelikle merkezi sistemler ile igyerine dzgii olan sistemlerin ne
dlciide entegre edilmek istendigine karar verilmelidir. Bilirkisiler. kopriibasi-modeli
(Briicken-Kopt-Modell) denilen, isyerine 6zgii clan sistemler ile merkezi sistemlerin orta
derecede bir entegrasyonunu dnermektedirler.

Prof. Haft’a gore, giiniimiiz bilgi iletigim teknigi ile, hukuk eksper sistemleri denilen
sistemler, yargiglann is yiiklerini dnemli Slgiide hafifletemedigi g1b1 faaliyetlerinde de
nitelik bakimindan iyilestirme saglayamamaktadir.

9. Mahkeme ici ve mahkeme disi wyugmazlk ¢iziimleri kombmasyonlarmdakt
olast gelismeler”

Speyer Idari Bilimler Yiiksek Okulu Kamu Yénetimi Arastirma Enstitiisii ile Prognos
A.G. tarafindan yiiriitiilen bu ortak proje ile iki hedef takip edilmektedir: Bunlardan biri,
medeni hukuk, aile hukuku, mali ve idari yargi alanlarinda mahkeme 6ncesi ve mahkeme
dis1 uyusmazhk ¢ozim yollarmin igsel yapilarimin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,

digeri ise mahkeme Oncesi ve mahkeme dist uyugmazlik ¢6ziim yollan arzimn filtreleme -
- etkisini iyilestirmek icin c¢ikis noktalarinin arastirilmasidir.. “Aragtirma sonuglari,

incelenen tiim yarg: kollanindaki mahkeme 6ncesi ve mahkeme disi filtreleme diizlemi en
iyi sekilde degerlendirildigi takdirde, beklenilen is yiikiiniin énemli Ol¢lide azalacagini

B Fiedler/Haft (Hazilayanlar), Informations- techmeche Umerqtu(zung von Richtern, Staateanwalten
und Rechtsflegern, Koln 1992.

Blankenbur;,/Srmra/Sch/WoIﬁ Mogliche Entwicklungen im Zusammenspiel von.ausser- und
innergerichtlichen Konfliktregelungen, Speyer 1990 (Speyerer Forschungsberichte Nr. 88.); bu konuda
“karg. kargilagtirmalt hukuk agisindan Strempel, Der japanische Beitrag zur Fortentwicklung ausser
forensischer und vermittelnder Konfliktregelung in der Bundesrepublik Deutschland (Leser, (y.h.), Wege
zum japanischen Recht, Festschrift fiir Zentaro Kitagawa zum 60. Geburtstag, Berlin 1992, 5. 789-799).
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g65termpktedir.

Mahkeme 6ncesi ve mahkeme digt uyugmézhk géziim yollarinin potansiyel filtreleme

‘etkisini belirlemek icin, once iki deger tahmininde bulunulmustur; biri, giiniimiizde

meveut uyusmazlik ¢dziim yollari arzi sabit tutularak 2000 yii i¢in ilk ~derece
mahkemelerinde agilacak olan yeni davalarin sayis, digeri de filtreleme diizlemi optimal
olgiide degerlendirildigi " takdirde beklenilen dava miktani. Bu iki- tahmini deger
arasindaki fark, mevcut sartlar altinda varsayilan baglangic degerlerinin yiizdesi olarak .
ifade edilebilir. Bu sekilde tanimlanan tahmini filtreleme potansiyeli, adli yargida %34,

" aile hukukundan dogacak uyugmazliklarda %21 ve mali yargida %48 oranindadur.

Kayda deger filtreleme etkisi vaadedenler,

— Adli yargida, avukatlarin mahkeme dis1 faaliyetleri ile tahkim Lkurumunun
genisletilmesi, mahkeme digt uyusmazhik ¢oziimleri alamnda talep dogurucu hukuki
himaye sigortalarmin arzi, ugrantlan zararn siiratle glderllmesx icin sigortalar
arasinda cerceve anlasmalari aktedilmesi;

— Idari-ve mali yargida, yonetim faaliyetlerinde daha fazla isbirligine yonelik bigimlerin
kullamilmasi, ihbarlarin daha anlagilir-olmasi ve daha bireysellestirilmesi, bunlarin
yamsira idari yargida menfaat gruplarinin ve  yerel kurumlarin (8rn. yerel
danigmanlarin) heniiz dava agamasinda iken dinlenilmesi,

—  Aile hukukundan dogan uyusmazliklarda, genis kapsamli hukuk danigmanhg ve
sosyal- damigmanligm yam sira, uyusmazhk nedeniyle magdur olanlanin kendi
kendilerine ¢are bulmalarina yardim anlaminda araciitk (Medlanon) edilerek,
uzlagma yollarinin tesvik edilmesi. '

10. Trafik kazalarindan doZan uyuémazltklarda mahkeme dist ¢oziim yoiu
uygulamas: ve bu uygulamaemin gelecegi® '

Speyer Idari Bilimler Yiiksek Okulu Kamu Yénetimi Aragtirma Enstitiisii tarafindan
yiiriitiilen bu- proje ile, trafik kazalari nedeniyle ortaya cikan medeni hukuk
uyugmazhklarini 6nlemenin miimkiin olup olmadigi ve nasil Onlenebilecegi ya da
bunlarin daha fazla mahkeme diginda ¢oziimlenmelerinin miimkiin olup olmad1g| ve
bunun nasil saglanabilecegi sorularina agiklik getirilecekti.

Bu konuda yapilan bagka aragtlrmalardan elde edllen sonuglar, trafik kazalarinda,
genellikle sigortali ve / veya. zarara ugrayan tarafindan sigorta sirketine kargi dava

-actlmakta oldugunu gostermektedir. Yargiclar, avukatlar, sigorta uzmanlar ve tiiketici

kuruluglart ile yapilan gériigmelerin yam sira, bazi sigorta kuruluglan ile mahkemelerin
dahili -istatistiklerinin analizleri, herseyden: 6nce, ilgililerin avukata zamaninda
bagvurmalari ve avukat ile sigorta arasinda vaktinde baglanti kuorulmasimin dava
acilmasim onleyici etkisi oldugunu ve bunun Otesinde, mahkeme digt avukatlik
faaliyetlerinin daha iyi ticretlendirilmesini, avukatlarin ve yargiglarin uzmanlagmasini ve
mahkeme digt uzlagmay: tegvik edebilecek olan sigorta uzmanlarimn daha nitelikli ve
daha fazla karar verme ozgiirliiiine sahip olmalarint sagladig: sonucuna gotiirmektedir.

5 Simsa, Praxis und Zukunft der auBergérichtlichen' Regulierung von Verkehrsunfillen -
Expertenbefragung, Speyer 1992 (Speyerer Forschungsberichte Nr. 111).
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Bu sonuglar, mahkeme Oncesi sulh igin avukatlik iicretlerinin arttirilmasi ve miktar
bakimindan simirh olan bir ilk-damisma ticretinin kabul edilmesini.éngéren bir ticret

- yapist tasarisinda da dikkate alinmigtir®® .

11. Mahkeme ici ve mahkeme- dist uyugmazlike ¢ozitmii caligmalaruun kesigim
noktalary - Yeni eyaletlerdeki mevcudun tesbiti ve sorunlarin eski eyaletlerde
kazamilan deneyimler ile kar;zla;tzrtlmaszz 7

Prognos Ag'nin damigmanhi altnda yiiriitilen bu proje ilé, arastirma bolgeleri.
_ olarak segilen Liibeck, Rostock, -Leipzig ve Niirnberg’de medeni hukuk - alaninda

mahkeme 6ncesi danigmanlik ve uyusmazhik ¢oziimii arz ve talebi belirlenmekte ve analiz
edilmektedir. Arastrmamin konusu ozellikle cesitli kurumlar ve meslek gruplan
tarafindan mahkeme oncesinde caligilan uyugmazhklarin ortaya cikis nedenleri ve
yapilari, bu kuruluglar arasindaki isbirligi ve bunlarin faaliyetlerinin dava acilmasmi
onleyici etkisidir. Bu aragtirmadan elde edilen sonuglar, esas itibariyle sunlardr:

Mahkeme Oncesi uyugmazhk ¢oziimii konusundaki arz, yeni eyaletlerde yer alan
aragtirma bdlgelerinde, eski eyaletlere oranla, daha fazla taleple karstlanmaktadir. Heniiz
mahkeme Oncesinde filtreleme diizleminde bir (ilk) kesigim noktas: bulunmaktadir. Bu
nokta, oncelikle maddi-teknik (sachlich-fachlich) problem ve uyusmazlik ¢oziimi
calismalart arasindaki simin belirlemektedir; ki, bu simir zorunlu olarak sozkonusu
kuruluglar ile mesiek gruplarn arasindan gegmemektedir. Maddi-teknik anlamda

. uyusmazhk ¢6ziimii cahigmalarindan hukuki yonii ile uyusmazhk coziimii calismalarina

gecislerle, ters yondeki gecislere kiyasla daha sik karsilagilmaktadir. Bu nedenle,
mahkemelerin is ylikii bu ilk kesisim noktasmin iyi islemesinden onemli dlciide
etkilenmektedir.

12. Aile hulukundan dogan wyusmazillarda arecilik (Mediation) uygulamast
konusunda pilot arastirma®® . : ‘

Adalet Bakanhgi ile o zamanin Genglik, Aile, Kadin ve Saghik Bakanhgt’nin
goreviendirmesi iizerine, Prof. Proksch’un (Niirnberg Protestan Valif Yiiksek Okulu)
damigmanhg: altinda yiiriitiilen bu arastirmada, aile hukuku alaninda, yiriirliikteki

hukukun (SGB VII) uygulanabilecedi, anlagmali uyusmazlik coziimii icin Ornek.

yOntemler gelistirilmis ve gimdilik test edilmistir.

Sonuglar cesaret vericiydi: Erlangen Genglik Dairesi’nde uygulanan model-proje,
Nisan 1991 - Kasim 1991 siiresince, bakim ve nafaka hukukundan dogmus olan.ve
rastgele secilen ‘51 uyusmazhga iligkindi: Burada ilgili 27 ebeveyne, uyusmazlik
¢oziimiinde kendi kendilerine yardim etmeleri icin yardim olarak aractlik (Mediation)
teklif edilmis, 24 ebeveyne ise olagan damigmanhk hizmeti verilmistir. Ihtiyari aracilik

% Kostenrechtsiinderungsgesetz 1994, 24.6.1994 tarihli Bundesgesetzblatt I, S. 1325. :

2" Stock/Thiinte/Wolff, Schnitistellen von auBier- und innergerichtlicher Konfliktbearbeitung im
Zivilrecht - Bestandsaufnahme und Probleme in den neuen Bundeslindern verglichen mit den
Erfahrungen in den alten'Buﬁﬂesliindern,'galn§ma materyalleri ekli, yayimlanmamis son rapor, Basel

- 1993. ’

2 " . ! . . Pt} see e
z Praksch, Pilotstudie zur Praxiserprobung ven Vermittlung (Mediation) streitiger Familiensachen,

heniiz yayimlanmarnig sonrapor, Niirnberg 1991; aynca kars. Krabbe, Scheidung ohne Richter - Neue
Losungen fiir Trennungskonflikte-ro 1o ro - Sachbuch 8882, Reinbeck 1991
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ilgililerin neredeyse %90°1 tarafindan olumlu kargilandi ve vakialarn %48’inde )
saglam/kabul edilebilir bir uzlagmaya gétiirdii. Karsilagtirma grubunda (olagan danigma
hizmeti verilen ebeveynler) ise, sadece uyusmazliklarin %20’sinde anlagsmaya dayah
coziimler saglanabilmigtir. ' '

13. Model deneye eglik eden arastirma: “Aile hukukunddn dogan bakum ve nafaka
uyusmazliklarinda anlagmaly uynsmazlik coziimlerinin tesviki igin isbirligine dayal -
aracthlk (Mediation) uygulama modeli tasaruns”’ . -

Yukarida agiklanan' pilot-proje esaslarina dayali olarak, Bayern .ve Thiiringen’in
cesitli yerlerinde 3 yil siirecek olan bir model-deney gereklestirilmektedir. Bu proje,
Aile ve Yaghlar Bakanhgi tarafindan finanse edilmektedir. Adalet Bakanhgi, bosanma
sonucu ortaya ¢ikan uyusmazliklarda aracihin, aile hukuku alaninda mahkemelerin is
yikiinid hangi hallerde ve ne &lgiide hafiflettigini belirleyecek bir hukuksal olgu

~aragtirmasi yapmak iizere Prof. Proksch’u gérevlendirmis bulunmaktadir. Bu proje, 1994

yil icinde tamamlanacaktir.

14. Kiiciik davalar yargtsz?v Huleuk torihi, karsdagtirmaly hukulk ve deneysel hukulk
agilarindan sulk mahlkemelerinde basitlestirilmis yargilama usuliiniin uygulanmasi

igin yapdan bir arastirma™ .

Bu aragtirmanin, Prof. Wollschliger’in “(Bielefeld Universitesi) haziriadigi hukuk

*tarihi bolimiinde, evvelce uygulanan basitlestirilmis adli yargi usullerinin ortadan

kaldirilmasma yol agan nedenler analiz edilmektedir. - Bilirkisilerin uygulama icin
onerileri ve tek derece ile sinirli, basitlestirilmis bir yargilama usuliiniin olusturulmasi
da, yine karstlagtirilmali hukuk ve hukuksal olgular aragtirmalarina dayanmaktadir.

Ara§t1rmamn'g6rgﬁl kismi, uyusmazlik degeri 1.000 DM’a kadar olan davalarin, yasa
geregi tabi olduklari yargilama usuliine gére dahi olduk¢a cabuk ve az zahmetle
halledilebilecegini gostermektedir. Buna gore, “takdire dayah” basitlestirilmis bir

- yargilama usulli, ancak uyugmazhk degeri 1.000 DM iizerinde olan davalarda,

yargilamanmn kayda deger 6lgiide hizlanmasimi ve sulh mahkemelerinin is yikiiniin
hafiflemesini saglayabilecektir. ‘

Bu aragtirma sonuclar1, Yarginin Basitlestirilmesi Hakkinda Kanun’un>' goriigmeleri
sirasinda da giindeme getirilmis, ancak bu goriismelerde, bilirkisi 6nerilerine aykir
sonuglar kabul edilmistir: § 495 a ZPO miiddeabihi 1.200 DM’a kadar olan davalarda
(yargicin) takdirine gore yargilama yapilmasina izin vermektedir.

29

Proksch, Begleitforschung zur Praxiseinfihrung eines Modellkonzeptes kooperativer Vermittlung
(Mediation) zur- Férderung einvernehmlicher Sorgerechts- und Umgangsrechtsregelungen in streitigen
Familiensachen, yayimlanmarmis aragtirma tasarim, Niirnberg 1992. C

Wollschlidger, Bagatelljustiz? Eine rechtshistorische;, rechtsvergleichende und empirische
Untersuchung  zur . Einfihrung  des vereinfachten Verfahrens ~ am Amtsgericht,
(Blankenburg/Leipold/Wal[sch[iiger) (y.h.), Neue Methoden im Zivilverfahren, NKoln 1991, S. 13-108.
3117, Aralik 1990, Bundesgesetzblatt I, s. 2347,

HFSA/3



34

' Dieter Strempel ,

15. Normal yargilamaya alternatif olarak basit yargilama usulii ile hukuli
himaye™ ‘

“Intiyati” hukuki himaye konusunda reform yapilmasi da, belki ‘yarginn etkinliginin
artmasina katkida bulunabilecektir. {lk reform ¢alismalari, Hollanda’da Kort Geding™ ve
Fransa'da Refere - yargilama tarz1 ** gibi yabanci iilkelerde uygulanan usulleri agiklayip,
degerlendiren ve tamamlayici nitelikte bir hukuksal olgular aragtirma programi olusturan
bu aragtirma ile baglatilmak istenildi. '

_ Prof. Blankenburg (Vrije Universitesi, Amsterdam) ve Prof. Leipold (Freiburg
Universitesi) sunlart Snermektedir: : '

— fiili ve hukuki durumun acikliga kavustugu hallerde, iddialarin ispatina ayrilan
yargilama kesitinde de yargicin, deme karar (Zuhlungsverfiigung) vermesine imkan
taninmasi '

~ ihtiyati yargilamada, borcun ifasim 6ngoren kararlarda, zorunlu olarak s6zlii durugma
yapilmas, - ' »

- acele igler icin ©zel yetkili mahkemenin olusturulmas: ve maddi- hukuki durumda
acikhik olan hallerde uyusmazhigin taraflarindan birine ve. diger hallerde her iki
tarafin anlagmasi ile bu karar organina basvuru imkén: taninmasi,

— bu Onerilerin, yiiriirliikteki hukuka gore gerceklestirilebildikleri 6lciide, model
deneylerde denenmesi ve degerlendirilmesi.

Kargilagrmalr  hukuka iligkin bu  aragtirmalar, Isvigre ve ingiitere’de de

yiiriitiilmektedir.

&

16. Tek yargich mahkemeler (§ 348 ZPO) konusunda yapidan hukuksal olgular

arastwimase’™

Ozgiir Berlin Universitesi’nden Prof. Rottleuthner tarafindan yiiriitiilen bu aragtirma,
bir hukuki uyusmazhiin tek yargica havale edilmesi imkdmindan (§ 348 ZPO)
yararlamlmasinin, hangi nedenlerle bolgeden bélgeye son derece bilyitk farklilik
gosterdigini bulmak ve bdyle bir havalenin yaplmasimin  veya “yapilmamasinin,
yargilamanin seyri ve sonuglart bakimindan ne gibi etkiler dogurdugunu gdéstermek
icindir. Sonuglar soyledir: ' :

‘§ 348 ZPO hiikmiinde diizenlenen hukuksal kalp unsurlan mahkemelerde tek-yargig
‘gorevlendirilmesi - konusundaki uygulamayr tam olarak aciklamaya -yeterli degil.

Blankenburg/Leipold, Summarischer Rechschutz als Alternative zum  Normalverfahren?
(Blankenburg/Leipold/Wollschldeger) (y.h.), Neue Methoden im Zivilverfahren, Ktjh"l 1991,'s. 109-123.

Bu konuda karg. Blankenburg, Das Kort Geding ' im niederliindischen Zivilprozesrecht,
(Blankenburg/Leipold/Wollschlieger) (y.h.), Neue Methoden im Zivilverfahren, Kéln 1991, S. 125-
142. )
* Bu konuda karg. Weber, Das Refere-Verfahren in Frankreich, (Blankenburg/ Leipold/Wollschlieger
(y.h.), Neue Methoden im Zivilverfahren, Koln 1991, S. 143-180, aymi yazar, Die Verdringung des
Hauptsacheverfahrens durch den einstweiligen Rechtschutz in Deutschland und Frankreich, K&ln 1993.
¥ Rottleuthner/Bihm/Gasterstaedt, Rechtstatsichliche Untersuchung zum Einsatz des Einzelrichters,
Koln 1992. .
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Mahkemeye ve mahkeme meclisine 6zgii Kriterler ve gelenekler kadar, mahkeme
iiyelerinin kendilerine 6zgii tavirlari da bu konuda rol oynamaktadir. Davalarin gériilme
hizi kasmen tek yargich mahkemelerde, kismen de toplu mahkemelerde daha yiiksek
olmaktadir. Daha az sayida tek yargich mahkeme bulunan adliyelere kiyasla, yiiksek
oranda tek yargich mahkeme bulunan adliyelerde davalar biraz daha  hrzli
halledilmektedir. Sulh olma ve iist derece mahkemeye basvuru orani, tek yargich -
mahkemede, toplu mahkemelere kiyasla -daha yiiksektir. Daha cok sayida hukuki
uyusmazhigi tek yargichh mahkemelere devreden adliyelerde, tek yargich mahkeme oram

- daha diigiik olan adliyelere kiyasla, toplam olarak daha fazla sulhe ulagiimaktadir. Ust
_mahkemeye bagvuru orani ile cesitli mahkemelerde davalarin tek yargi¢ tarafindan

goriilmesi arasinda sistematik bir baglant: bulunmamaktadir.

Prof. " Rottleuthner bu ‘aragtirma sonuglarini, Federal Diyet Meclisi Hukuk
Komisyonu’nun toplantisinda sundugu tebligde agiklamisiir. § 348 fikra 1’in Yarginin Is
Yiikiiniin Hafifletilmesi Hakkinda Kanun® ile degistirilen yeni metni ile, hukukf
uyugmazhgin tek yargich mahkemeye havalesi artik kural haline getirilmigtir.

17. Medeni Yarg: ve Kammy'olldn Uygulamast®

Medeni Yargilama hukuku alanindaki kanun yollarinin somut bir hedefe yonelik ve
reform hazirligr seklinde incelenmelerine iligkin bir aragtirma planinin olusturulmast igin
kargilagtirmali hukuka, hukuk tarihine ve hukuksal olgulara iligkin analizler Prof. Gilles .
(Frankfurt a.M. Universitesi) tarafindan hazirlanmistir. '

~ Prof. Gilles, 6ncelikle asagidaki aragtirma alanlarinda caligilmasint Snermektedir.

— 'Kanun yollarina bagvurulmasim dogurén nedenlere etki edilmesi (telep-
yonlendirmesi), ‘ .

— Kanun yollarinin rasyonel ve ekonomik hale getirilmesi (arz-y6nlendirmesi) ve ’
- Kargilagtirmali hukuka ve hukuk tarihine ili§kiri gallsma]ara gbre model tasarimlari.

ook sirada amlan arastirma alamna iligkin bir inceleme (talep yonlendirmesi/kanun
yollarina bagvuru nedenleri) baglatilmig durumdadir.

18. Hulouki himaye sigortast ve hak arama®®

Giessen Universitesi’nden bir aragtirma grubu, Prof. Jagodzinski ve Prof. Raiser’in
onderliginde, hukuki himaye sigortast: bulunanlarin, sigortali olmayanlara kiyasla daha
sik, daha inat¢1 ve daha az basari sansiyla dava yoluna bagvurduklars yolundaki varsayim
incelemistir. Sézkonusu inceleme; kadin ve erkek avukatlarin bu konudaki gbriiglerini,
medeni hukuk, is hukuku, trafik ceza hukuku ve trafik” kurallarina aykiriliga iligkin
hukuksal diizenlemeler alanlarinda, dava giderleri sigorta tarafindan karsilanma taahhiidii
olan ve olmayan miivekkiller igin -avukatlar tarafindan yapilan iglemlerin analizinin

" 11 Ocak 1993 tarihli “Yargimn I§ Yiikiiniin Hafifletilmesi Hakkinda Kanun” (Gesetz zur Entlastung
der Rechtspflege) md. 1/b.5 (Bundesgesetzblatt 1, s. 50). a

7 Gilles, Ziviljustiz und Rechtsmittelproblematik, K6ln 1992, . :
" Jagodzinski/Raiser/Riehl, Rechtsschﬁtzversichemng und Rechtsverfolgung, = Eine empirische
Untersuchung, Kéln 1994; ayrica karg. aym yazarlar, Rechtsschutzversicherung und Streitverfahren,
Neue Juristiche Wochenzeitschrift (NTW) 1993, s, 2769-2778.
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yamsira, adi gecen alanlarda, kadin ve erkek yargiclarin da goriigii sorularak, yaptlan
mahkeme i§lemlerinin analizini icermektedir. Yine Adalet Bakanhigi’mn istemi iizerine

. Blankenburg-Fiedler” tarafindan gergekle§tmlm1§ olan daha eskl bir arastirmanin en.

onemli sonuglart §unlard1r

Trafik kurallarina aykiriliga ve trafik cezalarina iliskin olaylafda, hukuki himayeb

sigortasi yapurmig olan kisiler, bu sigortayr yapurmamig olan ve avukatlari tarafindan

temsil edilen kigilere kiyasla, daha sik, daha biiyiik bir inatla ve daha az basar ile

mahkemeye basvurmaktadirlar. Bununla birlikte, bu iki grubun itiraz, dava ve basar
yiizdeleri arasmdak1 fark sadece %10 dolaymda seyretmektedir.

- Genel medeni hukuk konularmda hukuki korunma sxgorta51 -olan kisiler dava agmaya
daha istekli ve daha inat¢1 olmakla birlikte, bunlarin davalardaki basarilar: da, avukatlar
tarafindan temsil edilen ve sigortah olmayan kisilerle aynidir. Buna gore, sigortali olanlar

~ tarafindan ayrica (ist)-mahkeme Oniine gotiiriilen igler, daha yiiksek dava riski tagima
ozelligine sahip degildir.

Is “hukukuna iligkin  konularda, hukuki himaye sigortasi bulunanlar ile
bulunmayanlarin dava ve basari yiizdeleri arasinda isten ¢ikarma davalarinda kayda deger
bir fark olmadig: gibi, tazminat alacaklarinda yine az (%35 ila %10 oraninda) bir fark
vardir.

19. Savciiklarin Organizasyonu

Hollanda Adalet Bakanhgi’nin uluslararasi karsilagtirma icinde yiiriittiigii bir projeye
paralel olarak, savciliklarin organizasyonu konusunda bu giine kadar eksik olan
arastirmay1 baglatma imkani da nihayet dogmustur® , *' . Mahkemelerin organizasyonlari
hakkindaki aragtirmalar  dogrultusunda, bu incelemenin konusunu, iglerin
yiiriitilligindenki organizasyon, teknik yardim araclarinin kullanimi -ile personel

ekonomisi ve personel ydnetimi olusturmaktadir.
’ II1. YYA-Projelerinin degerlendirilmesi ve wygulamaya gegirilmesi

- Nihayet, YYA’nin birinci bolimiiniin senunda simdiye kadar gerceklestirilmig olan
YYA-Projelerini ve bunlarin uygulamaya gegiriligsini bir biitiin icinde ele alarak
degerlendiren ve bOylece gelecekte gerekli olabilecek arastirmalarin agirlik noktalarina
isaret eden bir “degerlendirme arastirmasi” (Evaluationsuntersuhung) yer almaktadir.
Ozellikle bilgi-iletisim teknikierine afirhk verilen bu aragtirmaya konu olan inceleme
alanian §unlard1r

—  YYA-sonucglarimn uygulamaya gegxrllm651 icin federasyon, eyaletler ve demekler
tarafindan simdiye kadar alinan &nlemler,. bu girisimlerin eyalet ve kurulu§larla bir
 biitiin olarak tartigilmasi ve uygulamaya gecirme 1§m alinan bu 6nlemlerin etkisinin
bir biitiin olarak degerlendmlmem

Blankenbur;,/F zedler, Dne Rechtqchutzverswheruncen und der steigende Geschiftsanfall der Gerichte,
~ Tiibingen 1981. :
“ By arastirma Kienbaum Isletme danismanligi GmBH ile Villigen- Schwenmngen Polis Meclek Yiiksek
Okulu ndan Prof. Dr. Feltes tarafindan birlikte yiiriitiitmektedir. :

ngnov AG, “Evaluation des ersten Forschungs-Abschnitts der Strukturanalyse der Rechtspﬂege
(SAR)”, Basel 1993, yaylmlanmarme aragtirma tasarimi.
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— flgili meslek gruplari mensuplarina aragtirma sonuclan hakkindaki degerlendirmeleri
ve onerileri ile, bunlann simdiye kadar uygulamaya gegirilmesi konusunda yapilan
cahismalardan edindikleri tecriibelerinin sorulmast,

—~ YYA’nmn bmncx boliimiinde yer alan tim aragtirmalarin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi ve eyaletler, hukuk dernekleri ve bilimciler ile yapilacak
goriismelerde yeni aragtirma perspektiflerinin geli§tirilmesi.

Bu noktada, Adalet Bakanhgt, eyaletler -ve dernekler arasindaki 1§ dagitimin,

'YYA'nin olast ikinci bolimiinde gecici olarak tammlayabilmek igin, ilgililerin

degerlendirme, tecriibe ve hedeflerinin birbirleri ile iligkilendirilmesi 6nemli olacakur.
1995- ve 1996.yillarindan, sonuglarin bir biitiin olarak ele alinmasi ve ilk yansitma

cahigmalarimin uygulamada ve bilimde tart1§1lma51 icin yararlamimahdir.

C. Gelecege Bals ’
Yalnizca Almanya’da ¢agdas bir hukuk devleti yargisinin - belki de 2000 ylhﬁm

yargistnin- profilini ¢izmekle kalmayip, gorgiil hukuk aragtirmasimin bu konudaki

katkisini ‘da gdzler Oniine serebilmis oldufumu umuyorum: ¢linki, YYA’nin baglattg

“aragtirma olmasaydi, bu- profil ortaya c¢ikmayacakt! Ancak yargi organizasyonunun,

yargilama kurallarinin, ve mahkeme ici/dist uyusmazlik ¢6ziimi- yollarinin kesistigi
noktalarin sorgulanmasi ile, Almanya’mn hukuk realitesinde yarginin eksiklerini ortaya
¢ikarmak miimkiin olmustur. Artik, hukuk biliminde ve hukuk - politikasinda yarginin
yapisinda reform konusundaki tartismalar baslayabilir ve bu tarigmalar hukuk devletinin
cepdaslasmasina katkida bulunabilir. Ciinkii, hukuk devletinin sorunlan, hic siiphesiz,
salt yasa koyma yolu ile giderek daha az ¢oziimlenebilir durumdadir. Bunun yaninda,
orgiitsel . yenilenme ve uyusmazlik sosyolojisi acisindan yenilenme de gerekli
goriilmektedir. :
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* Ulker Giirkan- Sayin Profesore tesekkiir ederiz. Burada, Durkheim’in ifade ettigi -

gibi, olamn incelenmesi, onun' diizeltilmesini istemekten vazgecmek anlamina gelmez.
Olani bilirsek, sikdyet konusu olan seyleri ortadan kaldirmak miimkiin olabilir. iste
Almanya’da bilim adamlan ile hukukgular ortaklaga yapmus olduklari arastirmalar ile,
Alman mahkemelerinin durumunu incelemigler, bu mahkemelerin tilkemizde oldugu gibi,
agir ig yiiklerini azaltmamin yollarini aramiglar; mahkeme diginda bulunacak sulh
yollarin irdelemisler ve bu yolla mahkemelerin is hacminde nasil bir azalma olacagim
tesbite caligmiglardir. ' '

Bu konu bizim icin de son derece dnemli, zira adliyede islerin agir gitmesinden
siirekli sikdyet edilir. Bunun bir nedeni de yargida bilgisayara gecilmemis olmasidir.
Ancak Yargitay’in bilgisayar sistemine gecmis . oldugunu duymaktan mutluyuz. -
Ulkemizde de agir ceza mahkemeleri ile bazi 6zel mahkemeler diginda tek yargic usulii
yaygin. Bizim de mahkemelerin is yiikiinii azaltacak, adalet sisteminin igleyisinde
etkinligini saglayacak yollar1 belirlememiz gerekli. Bunun icin sosyolojik ydntemlerle
hukukeu ve yargiclarla gériismeler yaparak, yarginin yapisal analizini belirlememiz ve
buna gore tedbirler almammzin zaman: geldi santyorum. )
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