Tiirk Yarg: Sistemi
‘“Yapisal Analiz ve Sorunlar”

(Temisiyatry)
Mustafa T. YUCEL*

Yargi reformunda onemli olan yargiya
erisimin demokratiklestirilmesi ve sonugta
iiretilen tikel ve genelde kiimiilatif adaletin
kalitesini saglamak oldugundan temel so-
rular sdyle siralanabilir:

- Herkes adalete erisebiliyor mu?

- Zor/cetin davalarin (hard cases) iis-
tesinden gelebilecek yeterince nitelikli hu-
kukgu var midir?

- Uretilen adalet kalitesi nedir?

- Adalet aktorleri iiriin kalitesinden

memnun mudurlar?

- Aktorlerin insan haklari-giivenlik
ikilemi kargisindaki tutumlari nedir?

- Adalet kalitesi belli dlcerlere, endeks
degerlere, gore degerlendirilemez mi?

Iste “Yapisal Analiz ve Sorunlar1” bas-
likli tebligimi hazirlarken tiim bu sorular
ekseninde olusan yarg: profilini irdeleme-
ge ve cozlimler sunmaga caba gosterdim.

Keske bu sorulara bir fotograf sanatgisi
olarak yaklagip, adliye, aktorler ve tiiketici
insanlarin yiiziinii/ ruhunu resimlerle yan-
sitabilseydim. Buradan fotograf sanatcila-
rma bir duyuru ola! Simdi realist bir yak-
lagimla, yillarin emekgisi olarak algiladik-
larimi rakamlarm dili ve evrensel degerler
1s18inda sunacagim. Yalniz baslangicta
sunu bir kere yinelemek istiyorum: Yargi
reformu yasal diizenlemeler sorunu olmak-
tan ¢ok sosyolojik temelli kiiltiirel bir so-
run olup; aktorlerde yeni davranig kodlart
ve refleksleri edindirilmesi sorunudur. Hu-
kuk dgreniminde' bu yan ihmal edildikce

*  Dog. Dr., Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Sosyolojisi ve Felsefesi Ana Bilim Dali Bagkan.
Temisiyatry terimin miiellifi Prof. Dr. Ahmet Inam’ dur.

1 Hukuk dgrenimdeki iilkeye ozgii temel sorunlar sunlardir: 1) Nitelikli hukuk¢u baglaminda 21 .yiizyil hu-
kuk¢usunun bilmesi gerekenler nelerdir? Becerileri ne olmalidir? Ogrenciler hangi meslek alanlart igin
hangi beceriler dizisini edinmelidirler? Genel kiiltiir olarak kazanimlart neler olmalidur?

2) Hukuk meslek etigi (ulusal | evrensel ilkeler ile disiplin sorustuma | kovusturmalart goz oniine alina-

rak) programda yer almali midir?

3) Derslerden hangileri temel/zorunlu, hangileri istege bagl olmalidir? Sablon ders programindan vazge-
cilemez mi? Diger bir deyisle, Mission/vision odakli bir egitim programi olusturulamaz mi?

4) Ozel ve kamu hukuku alaminda okutulan dersler bakimindan bir dengesizlik var mi? Okutulan dersler
ozel ¢ikarlar baglaninda mi yoksa kamu yarart ekseninde mi ele alinmaktadir?

5) Zorunlu dersler (6rnegin Roma Hukuku) ve ders saatlerinde bir azalmaya gidilebilir mi?

6) Sinava kilitlenmig dgrencinin ezber bilgiden zihinsel siireglere yogunlasmasi/odaklanmasi nasil gerc¢ek-

lestirilecektir?

7) Bilmek ogretmek icin yeterli olmadigina gore, egiticilerin egitim ihtiyact nasil karsilanacaktir?
8) Ogrencilerin igitsel, gorsel ve bedensel 6grenme yetileri goz oniine alinarak, bunlara egit oranda yogun-

lagma nasil gergeklegtirilecektir?

9) Temel dersler/teorik bilgilerle miicehhez égrencilerin son yil medeni hukuk ve kamu hukuku olmak iizere
iki alanda problem ¢ozmege odaklanilmasi ve sinavlarin ¢ok girift dava sorularint ¢ozmek seklinde kurgu-

lanmast daha islevsel olamaz mi?
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sanal anlamda reform girisimlerine tanik
olunmak otesinde fazla bir sey yapilabile-
cegini umut edemiyorum.

Yargida her iilkeye 06zgii sorunlarin
basinda “agir is yiikii” gelmektedir. Bu i
matematiksel bir olay, arz-talep denge so-
runu oldugundan is yiikiiniin iistesinden
gelinebilir diizeyde olmasi saglanmalidir.
Dengeyi saglayamadigimiz zaman iilke-
deki cari acik olayinda oldugu gibi, bir-
takim irrasyonel riizgarlarin adalet saray1
pencerelerinden girmesine ¢ok miisait bir
zemin hazirlarsiniz. Bu irrasyonel riizgar-
lar, adliyenin c¢ok iyi tasarlanmasina kar-
sin, her haliikarda agik pencereler bulup,
girecektir. Bu pencereler nedeniyle Hukuk
Usulii 28 kez, Ceza Usulii de 28 kez tadilat
g6rmiigtiir.> Ceza usulii bakimindan bu ta-
dilatlar yeterli goriilmeyerek yeni bir CMK
1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige konul-
mugtur.? Siwra Hukuk Usuliine geldi. Yalniz,
tiim diizenlemelerde kimse aktorlerin dav-
ranigina bakmiyordu. Diger bir anlatimla,
Legisprudence gerekleri yasa koyucuyu
ilgilendirmiyordu.

Is yiikii denildigi zaman, gercekten de
ig yiikii var mi1, yok mu sorusu giindeme
gelmektedir. Hukuk davalar1 bakimindan
yargida gercekten is var mi? Tiirkiye’de
gercekten yogun hukuk diistincesini ge-
rektiren tiirde ve yogunlukta is var mi
(hard cases), hukuk davast var mi1 diye
diisiinmekten kendimi alamiyorum. Iste, %
50’ye varan bir oranda verasetle baglayip
bor¢lanma, alacak, tazminatla devam eden
davalar1 zorlu isler (hard cases) olarak ka-
bul edecek miyiz? Benim yanitim “hayir”
olacaktir.

Hukuk Davalari1 Dagilimi (2006)

Insan  Haklar1  Mahkemesinde

Bekleyen Davalar
Ulke Dava Sayist %

Rusya 29.000 27.9

Tiirkiye 11.200 10.8
Romanya 9.400 9.0
Ukranya 9.050 8.7
Digerleri 4.8 ve agagisi
Toplam 104.100 100

Is yiikii artis1 her sisteme 6zgii bir ol-
gudur. Nitekim, Is yiikii artist ATH Mah-
kemesini de etkileyerek gecikmelere tanik
olunmaktadir. AIHM’inde Is yiikii 2009
yilinda 104.100’e ulasarak kritik bir evre-
ye gelindi.

Kuskusuz, hicbir iilke insan haklar
bakimindan miikemmel bir karneye sahip
degilse de, gecen yil mahkeme nezdin-
de karnesi iyi olmayan iki iilke Rusya ve
Tiirkiye’dir. Mahkemedeki is yiikiine idari
bir ¢dziim saglama amaciyla hazirlanan 14
nolu Ek Protokolii Rusya disinda 46 iilke
imzalamig durumdadir. Oybirligi gerekti-
ginden Rusya’nin imzasina gerek bulun-
maktadir. Rusya‘da bu ek protokoliin yal-
nizca iglerin % 20’sinde etkili olabilecegi
iddiasindadir. Ikinci bir haber Diinya Ga-
zeteciler Birligi’nin Isve¢ Goteborg’daki
yillik (2008) toplantisinda sunulan durum

Egitim siirecinde , Ibn-Haldun’ un Mukaddime’ sinde, “basitten miirekkebe gidilmelidir” énermesinin temel
bir norm olarak benimsenmesi ise hep goz éniinde bulundurulmalidir. Ayrica bkz. Hukuk Ogrenimi ve Hu-

kuk¢unun Egitimi, TBB, Nisan 2004.

2 Kanun’un 435 maddesinden 244’ii(%56’ s1) defalarca degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin hedefi ak-
rep ve yelkovanin dogru ¢alismasindan ziyade hizli ¢alistirilmast olmugtur.

3 Kritigi icin bk. M .TYiicel. “Yeni CMK ve Sosyal Cikmazlar” TBD Mart-Nisan 2005; S.Sel¢uk. “Adalet
Reformundan Once Uygulama lyilestirilmelidir” Yargitay Dergisi C.28, S.1-2, 2002, s5.5-38.
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raporunda Tiirkiye Myanmar ve Rusya gibi
iilkelerle birlikte kirmizi noktali bir iilke
olarak belirdi. Bu bulgular makro diizeyde
neyi gostermektedirler?

Ceza davalarina bakildiginda, Yargi-
tay 6. Ceza Dairesindeki mala kars1 suclar
agirlikli bir oran (%38.3) olusturmaktadir.
Yalniz, mala kars1 sug¢lar diinyanin her ta-
rafinda en fazla islenen sug tiirlerindendir.
Mala kars1 su¢lardan karanlikta kalan(dark
numbers) su¢ miktarmnin % 70-80 oraninda
oldugu goz Oniine alinarak tiim sug¢lularin
yakalanmamasi ceza adaleti sistemi icin
bir art1 olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye otesinde evrensel bir olgu olan
“dark number” her iilke i¢in en azindan
%50’likler civarmdadir.* lyi ki sistem tiim
suclular1 yakalamiyor. Sistem tiim suglu-
lar1 yakalamig olsa, bu sefer tiimiiyle bag
edemeyeceginden, daha olumsuz sonugla-
ra gebe olunacaktir. Halk nezdinde siste-
min etkinligi inanc1 var oldugundan, var-
sayin ki, sistem hepsini yakaliyor! Ne var
ki, sisteme girenlerin ¢ogu zamanagimiyla
buharlagsmakta/erimektedir(attrition). Her
iilke ceza yargilamasinda tanik olunan bu
olgunun iilkemizde yiiksek oranda gercek-
lestigine tanik olunmaktadir. Bu olguya
karsin ceza adaleti sistemi giderleri kaba-
rik bir sistemdir. Sistem giderleri, tiim sug-
larin neden oldugu zararlarin %40-50’sini
olusturmaktadir. Gegen 30 yillik siirede
sistemler ortalama %95; gelismekte/eko-
nomileri degismekte olan lilkelerde % 75;
gelismis iilkelerde ise % 50 oraninda biiyii-
miistiir. Son 30 yil icinde sistem giderleri
su¢ oranlar1 ile birlikte artmistir (Ayrica
bkz.Wagner Yasasi).

Sistemde iglem goren sug tiirleri mala
karsi suclar, yaralama sugu, hiirriyete
kars1 suclar olarak belirmekte ve toplam
kamu davasinda cinsel sug¢ sayist 14.311°1
bulmaktadir. Cinsel suglarda 6zellikle

cocuklara cinsel saldiri/ensest, tecaviiz
olaylarinda(6zellikle pedofili vakalarinda)
magdurlar agisindan sorusturma/kovustur-
ma evrelerinde yasanan travma magdur
haklarinin ne derece énemli olduguna isa-
ret etmektedir.

Ceza davalar1 bakimindan goriilen
tabloda; ozel yasalar egemenligi yillardir
stiregelmekte iken, yeni TCK ve CMK ile
bu oran biraz azaldi ise de, TCK, temel bir
yasa olmasina karsin de facto temel yasa
olarak goziikmemektedir. Kamu diizenini
saglamak bakimindan 6zel yasalar 6n plan-
da oldugundan TCK’nin temel bir yasa ol-
masi sanallik 6tesi bir sey degildir.

Yargilama sisteminde, can alici nokta
“ig yiikii ¢cok fazla, basing fazla olmasina
karsilik enerji az geldiginde, sigortalarin
zaman zaman atmasidir.” Bunu 6nlemek
tizere agirlik, suclarin 6nlenmesi ve sistem
girdisinde ayiklamaya yonelerek; sistem
girdilerini alternatiflerle, diversion yon-
temi ile olabildigince azaltmak olmalidir.
Ne var ki, 6nleme agisindan bazi suglarda,
ornegin ¢evre suglarinda, evrensel boyutta
olmasina karsilik yerel boyutta yeterince
miicadele bilincinin olugmadig1 goriilmek-
tedir.

Is artignin her zaman sistemin diger
ogelerinde zorunlu bir artig gerektirme-
digi bilinmelidir. Ceza sisteminde sege-
nek yaptirimlara yer verilen Finlandiya
ve Japonya’da suclarda artis goriilmesine
karsilik cezaevi niifus orani azalmaktadir:
100.000 niifustaki mahpus sayist 60°dur.
Diger iilkelerdeki orana agsagida yer veril-
mistir:

4 Bkz. M.T. Yiicel. Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, TBB, Ank., 2007.
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2004/2005 Say1

ABD 726

Rusya 550

Dogu Avrupa 182

Bat1 Avrupa 109
Iskandinavya 72
Tiirkiye 135 (2008)

(Bu sayilar 100.000 genel niifustaki
mahpus sayisini gostermektedir.)

Is yiikii miktarinda beliren yogunluga
karsin ilging olan bir sey de, Avrupa’da ge-
nel mahkeme sayisinin (2.508 olarak) en
fazla oldugu iilke Tiirkiye’dir: Almanya’da
828, Avusturya’da 162, Fransa’da 657,
Ispanya’da 2.249’dur. Yalniz mahkeme/
niifusa oranlamasi bakimindan, Tiirkiye’de
27.980 niifusa bir genel mahkeme diiser-
ken, Almanya’da 99 bin kisiye bir genel
mahkeme diismektedir. Mahkeme sayi-
smin yiiksekligine karsin 100.000 kisiye
diisen hdkim sayis1 bakimindan Avrupa
Ulkeleri arasinda Tiirkiye 7,5 ile geride
kalmaktadir.

Gittikce cogalan ihtisas mahkemele-
rinde uzmanlagsma niteligi olmadiginda
yalnizca etiket olarak ihtisas mahkemesi
kalacaktir. Sayisal durum Tiirkiye’de yine
abartili olup, 1.440’1 bulmaktadir. 1 milyon
niifusa boldiigiiniizde(% 56.26) mahkeme
sayis1 56°dir. Buradaki orana baktiginiz-
da, Ispanya’yla beraber aymi vaziyetteyiz.
Ama Almanya’ya baktiginiz zaman(% 13)
1 milyon niifusa diisen mahkeme sayisi
13’tiir. Almanya’da o sistem cok iyi cali-
styor, Almanya’da da is yiikii fazla olma-
sina karsilik sistemin orada ¢ok iyi ¢aligir
olmas1 karsilastirmali yapisal analizle be-
lirmektedir. Hi¢ kuskusuz, kargilagtirma-
It hukuk siirprizlerle dolu bir alandir. Bu
alanda norm cesitliligi arasinda genelde
ilkeler ve ideolojiler acisindan benzerlik-

ler bulunmasina karsin de facto uygula-
mada farkliliklara tanik olunmaktadir. Bu
baglamda yapisal analiz ¢aligmalar1 6nem
kazanmaktadir.

Tiirkiye’de 2006 yili verilerine gore,
genel ve ihtisas mahkemelerinin toplami
5.940’dir. Bir milyona niifusa diisen mah-
keme sayis1 84 olarak fazlaca abartilidir.
Cok basit bir hesap meselesi olarak strate-
jides  bir yanliglik var. Zaman zaman is-
tatistik yontemi ile hazirlanan tablolar ha-
talara gebe olabilirse de, iyisi iiretilmedigi
stirece, yorumcularin eldeki verilere bakip,
yarar “sebep-sonu¢” ¢ikarimlari yapma
mecburiyeti vardir. Bazi ceza hukukgulari-
nin bu cikarimi yadsiyarak beraat oranini
dile getirmemesini/kii¢iimsemesini fazlaca
normatif olmalarma bagliyorum. Miihen-
dislikte bir diistur vardir: “iki kere olciip,
bir kere biceceksiniz”. Olgmeden bicildi-
ginde, nesnenin bicilemez hale geldigi goz
ard1 edilmektedir.

Yargida reform(mahkeme yoOnetimi ve
adaletin kalitesini gelistirme) salt hukuk¢u
kafasiyla gerceklestirilecek bir olgu olmak
yerine multi-disipliner bir siirectir. Biz
hukukgular, bir saplant1 icerisinde, yargi-
da “her seyi hukuk¢unun coziimleyecegi
diisiincesindedir.” Yalniz, bilinmelidir ki,
meslegin bizatihi kendisi multi-disipliner
bir nitelik sergilemektedir. Bir ceza davasi
6zel hukuk ile idare hukuku ile iligkilen-
dirildiginden hukukcu kisinin ¢ok yonlii
olmasi veya otekilerden yararlanmasi ge-
rekmektedir.

1999 yilinda, 2010 y1l1 i¢in yaptigimiz
bir tahminle, Istanbul, Ankara ve [zmir ad-
liyelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu is yiikii standardina gore olmasi
ihtiya¢ duyulan birim sayisi ne olmalidir
sorusuna yanit aradik. Ankara’da 131 olan
hukuk birim sayisinin 158; ceza mahkeme-
leri bakimindan 106 olan birim sayisinin

5 Adalet Bakanligi. Yargi Reformu Stratejisi Taslagi 2009; CEPEJ European Judicial Sytems-Edition 2006.
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319 olmas1 gerekiyor. Aradaki fark olduk-
ca kabarik idi. Genelde standartlara uyarl
mahkeme birim sayist bakimindan 2010
yilinda fazlaca birime gereksinme duyul-
maktadir. Izmir ve Istanbul i¢in de durum
acilligini korumaktadir.

Metropol adliyelerinde saptanan birim
sayis1 azlifina karsin Tiirkiye genelinde
mahkeme sayisiyla is yiikii arasinda oranl
bir dagilimin olmadig1 goriilmektedir. Tiir-
kiye genelinde orantili bir i dagilim1 ger-
ceklestirildiginde gercekten fazla is yiikii
olmayacagi da kayda deger bir saptama
olarak g6z oOniine alinmalidir. Bu anlayig
dogrultusunda, ig yiikii yeterince olmayan
ilge adliyelerinden 136’smnimn kapatiimasi
bu dogrultuda atilmis 6nemli bir adimdir
(T.C. Resmi Gazete, 17/06/2004-25495).
Bu siire¢ sonrasi, Adalet Bakanligi Perso-
nel Genel Miidiirliigii’ nce yapilan bir sap-
tamaya gore, anilan ilgeler sakinleri tara-
findan agilan dava sayisinda da goriiliir bir
azalma olmugtur.

Giiven duygusu bakimindan mahkeme
bilinci ve deneyimi onemlidir. Rahmetli
Hocam Prof. Faruk Erem’in ‘“Mahkemeye
gittiginde, savct ve hakim bulamayan va-
tandas karsisinda adalet ¢cok seyden yok-
sun kalir, ¢ok seyler kaybeder” deyisini
hatirlatmakta yarar var. Eskiden giiniin her
saatinde Kadiya ulasabilme imkani vardi.
Cagimizin iletigsim olanaklar1 da goz onii-
ne almarak hakimlerin de onay: alinarak
yeni ¢alisma saatleri ve kosullar1 diizenle-
nerek kisilerin adalete erisimleri (erisimin
demokratiklestirilmesi) kolaylastirilmali-
dir. Ne var ki, bizim 6z tarihimizden ala-
cagimiz ve giincellestirecegimiz dersleri
yabancilar almakta ve bizler de onlardan
aktarmaktay1z. Osmanli kurumu olan giin
para cezasii (day-fine system) Finlandiya,
Isveg, arkasindan Avusturya, Almanya be-

nimsedi. Yeni TCK’da yer alan giin para
cezasl Alman Ceza Kanunu’ndan sisteme
ithal edildi.

Mahkeme bilincini saptama i¢in yapi-
lan arastirmada,® % 38’1 “tamamen haber-
sizim” diyor. Adam habersiz, zorla nasil
haberli kilinacak? Vatandas ancak adliye-
ye giderek, su veya bu sekilde haberdar
olacak. %47’si de “az bilgim var.” diyor.
Ikisini topladiginiz zaman, toplumun bu
konuda bilgisi olmadig1 goriilmektedir.
Bilgi edinmesi i¢in TV objektifinin mah-
kemelere girmesi 6nemli bir gelisme iken,
hakimlerin de bu konuda duyarlilik gos-
termesine — televizyonculara ses ¢ikarma-
masina- karsin “silah icat edildi mertlik
bozulmas1” gibi adliyeye TV objektifinin
girmesi sonucu kalitesi sorgulanir hale
geldiginden, adliyeler TV’lere kapatil-
di. Mahkeme bilinci yaratma agisindan
TBMM nin halka ac¢ilmas1 gibi, mahkeme-
lerin de televizyonlara acilmasi diisiiniile-
bilir. Amerika’da baz1 eyalet mahkemeleri
kamuya, TV’lere aciktir. Amerika’da bazi
cezaevlerini de 24 saat Internetten izleye-
bilmek imkaniniz var. Yani saydamlik de-
yince, belki ¢ok asir1 uca da gidebiliyorsa
da, hi¢c olmazsa mahkeme bilinci yaratma
yaninda Onleme amacli olarak, bazi da-
valara 6zgii olmak {iizere halka agilmakta
yarar goriilebilir. Bazit TV kanallarinda
yapmacik durugmalara yer verilmesi de
yararli goriilmektedir. Tiim sorun hak ve
mahkeme bilincini yaratmak oldugundan
etkili olabilecek alternatif yontemler icin
(6rnegin adli yil haftas1 kutlamalar1 gibi)
arayisa gidilmelidir.

Avukatin rolii meselesine gelince, soru
su olmaktadir: “Mahkemede haklarinizin
korunacagina inantyor musunuz?” Biiyiik
bir ekseriyet (%56) “katilmiyorum” diyor.
Bu yiiksek oran, hak bilinci, avukatin rolii

6 Kalem, S., Jahic, G. ve Elveri;,__i. Adalet Barometresi:Vatandaglarin Mahkemeler Hakkindaki Goriigleri ve
Degerlendirmeleri. Ist., Bilgi Univ.Yayini, Ist., Subat 2008.
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konusunu sorgulamaktadir. Bu baglamda
avukatlarin da kendini sorgulamasi lazim-
dir. Yalniz adli yardim konusunda cogu
barolarin 6zellikle Istanbul, Ankara,izmir
ve Adana Barolar1 6vgiiye deger calisma-
lar yiirtitmektedirler. Bu baglamda, iilke
genelinde standart bir uygulamaya kavus-
masinin kiiltiirel bir siire¢ oldugu unutul-
mamalidir. Bu dogrultuda Tiirkiye Barolar
Birligi’'nin 6zgiin yeni projelere egilmesi
oldukca umut verici olmustur. Yinelersek
uygulama bilinci, sembolik etkilesim so-
nucu olusan uzun soluklu bir sosyolojik
olgu oldugu ve zamanlamasiin onceden
kestirilemeyecegi bilinmelidir. Benim adli
sektorde sahsen gerceklestirmege caligti-
g1im projelerin zaman siiresi en az on yilt
almustir:

- “115 Alo Polis imdat” 6rnegini ver-
mek istiyorum. Baslangicta 055 sonra 155
olan bu telefon hatt1 i¢in tam on yil ugras-
tim ve 1987 yilinda Emniyet Genel Miidii-
rii Sayin Bediik’le gerceklestirdim.

- Rahmetli Ahmet Cosar Yargitay
Baskani oldugu sirada, kendisine Japonya
orneginde oldugu Yargitay onursal iiyele-
rinden olugan bir danigma biriminin tegki-
lattaki yargi mensuplari i¢in kurulmasini
onerdim. Onerim emekli iiyeler icin bir
“bekleme/ziyaret¢i odasi” olarak gercek-
lesti. Projemi yillarca yenilememe karsin
sonug, enerji ve bilgi birikim kayb1 olarak
devam etmektedir. Bu degerli onursal iiye-
ler, nitelikli kararlarin olugsmasina katkida
bulunabilirlerdi.

- Ugiincii bir 6rnek olarak mahkeme
dosyasint vermek istiyorum. Mahkeme
dosyasinin zarftan tek telli dosyaya gecisi
1937 yilinda olmustur. Bu dosya formatim
kullamim agisindan yararli hale getirmek
tizere, gelistirme ve uygulama evresinde,
Adalet Bakanlifinda Strateji Gelistirme
Daire Baskani olarak iki yil ugras ver-
dim. Rize Bagsavcist Mustafa Giiven, Rize
adliyesinde pilot uygulamasimi yaparak
Bakanliga 1994 yilinda(on dért yil énce)
sundugu bir istemle bu dosya seklinin tiim

teskilatta uygulanmasini dnerdi. Oneri ha-
len bekleme odasinda sirasini1 beklemekte-
dir(1?7).

Kalite ve reform girisimlerinin uzun
soluklu bir siire¢ oldugu goz Oniine ali-
narak, siyasi iklimin elverigli olmadigina
bakilmaksizin yeni projeler ve alternatifler
iiretilmelidir. Iklimi iyilestirmek konusun-
da katkida bulunmak da akademisyenlerin
gorevidir. Soyut irdeleme ve elestirilerle
zaman kaybina bu iilkenin artik taham-
miilii yoktur. Bu yaklagimda pragmatik
oldugu kadar projelerin ekonomik yani
da irdelenmelidir. Tiim bu konulara TBB
Yayinlart arasinda yer alan “Tiirkiye nin
Yargi Etkinligi” adli eserimle katkida bu-
lunmak istedim.

Avukatlar yargi reformunun vazgecile-
mez aktorleri oldugundan onlarin katki ve
katilimlar1 gereklidir. Avukatlik hizmetine
verilen deger Ol¢iisii bakimindan bakildi-
ginda, vatandas “pahali oldugunu diigiinii-
yorum” diyor.

Reform yaklagiminda tiim sorunun
kaynagi “miisteri velinimetimdir” felse-
fesi ve anlayisinda sakli bulunmaktadir.
Sistemdeki aktorler “nigcin variz” diye
kendilerini sorgulamalidir. Durkheim tiirii
bir yaklasgimla “iyi ki ihtilaflar, davalar
var da, bizler, kolluk, savcilar, hakimler,
avukatlar,bilirkisiler olarak ekmek yemek-
teyiz.” Bu konuda, su¢ olgusunun yaratti-
81 faaliyet ve kazang tiirlerini diisiinmeniz
yeterlidir. Ozel giivenlik gorevlileri sayisi
200.000 bulmustur. Iste yargi sektoriinde
stratejiler saptanirken miisteriye, tiiketiciye
odaklanilmalidir. Ote yandan “adalet” bir
tiretim olarak ele alindiginda da etkinligi
iizerinde durulmasi; degerlerin optimize
edilmesine hedeflenilmelidir. “Yargiy1 en-
diistri olarak ele alamazsin.” sOylevini de
abartili buluyorum. Yarg adalet iiretti§ine
gore isletme olmayacak da ne olacaktir?
Bazi akademisyenler “efendim, reform
oliimsiiz bir mit” diyerek reforma da ka-
yitsiz bir tavir sergilemektedirler. Zaten
Oliimstiz oldugu i¢cin mit olmustur. Ada-
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let kavrami da o tiirden olmasaydi, 2.500
yildir adalet hakkinda konusulmasaydi bu
kadar gelisme olur muydu?

Cok 6nemli bir sorun da yargilamanin
hizidir. Bu hiz, Porsche veya Murat 131°1n
hiz1 meselesi olmayip, AIHS baglaminda
sozii edilen, asgari bir limit olarak, “makul
siire”de davalarin sonug¢landirilmasidir.
Egyanin tabiatina uyarli bir hiz s6z konu-
sudur. Saatin ¢aligmasi gibidir. Saatin nor-
mal caligma hizina miidahale ederseniz, siz
saati hizlandirmaya calisirsaniz o zaman
hata yaparsiniz. Bakin, hata olmamasi icin
en son “atom bazli saatler de devreye so-
kuldu.” Onemli olan, sonugta tikel adaletin
tiiketici vatandaglarda adaletsizlik hissi ya-
ratmamasidir.

2006 yilinda sistem siireclerinde giin
olarak bekleme/yargilama siireleri soyle-
dir:

e Cumbhuriyet Savciliklarinda ortalama
stire 333 giin,

» Ceza Mahkemelerinde ortalama yar-
gilama siiresi 326 giin,

 Yargitay C. Bassavcilifindaki goriil-
me siiresi 232 giin, ve

e Yargitay Ceza Dairelerindeki boz-
ma orani %61; yil icinde dairelere ozgii
ortalama goriilme stiresi 345 giin oldugu
g6z Oniine alindifinda 64.392 dosyanin
Yargitay’a yeniden gelmesi gz oniine ali-
narak kamu davasinin agilmasi ile hiikmiin
kesinlesmesi arasinda gecen ortalama sii-
renin 1.236 giin (3.3 yil); bozulan davalar
bakimindan ise, 1.981 (5.2 yil) giin olacag1
belirmektedir

Amag yargilama siirecinin, gereksiz
talikler/gecikmeler olmaksizin, zamanlica
gerceklesmesi olmalidir. Bu dogrultuda
yargilamanin zamanlica (optimum siire)
yapildiginin saptanmasi icin mahkemeler
ile siyaset yapimcilarinin, siyasetler ve uy-
gulamalarin yargilamanin zamanlica ger-
ceklestirilmesi genel amaci ile islevsel ve
tutarlilik icinde olup olmadigini saptamak

lizere gecikmeleri nicelendirmeye, 6l¢gme-
ye ihtiyaclar1 vardir. Bu dogrultuda makul
siire kavrami yerine optimum ve éngoriile-
bilir zamanlar kavrami ikame edilmigtir.

Zamanlamalar, optimum dava siiregleri
icin Olciilebilir hedefler ve uygulamalara
0zgii orgiitler aras1 ve islemsel aletlerdir.

Yargilama  siiresi  farkli  aktorler
(hakimler, yardimc1 personel, avukat, bilir-
kisi savcilar, kolluk v.s) arasindaki iligkiler
sonucu belirdiginden, zamanlamalar bun-
larin tiimi tarafindan paylasilan ve takip
edilen hedefler olmalidir. Anilan aktorlerin
katilim1 en azindan ii¢ nedenle gereklidir:
1) Aktorler arasinda biling ve benimseme
duygusu yaratilmasina yardimei olmasi; 2)
Yenilik¢i siyasetlerin yesermesi i¢in uygun
bir ortam hazirlamasi; 3) Yargilamanin za-
manlica bitirilmesi sorumlulugu yalnizca
mahkemelerin islemlerinde olmayip; diger
aktorleri ve oncelikle avukatlari da icer-
mektedir. Bu agiklamalar, sorunun, siireg-
lerin siiresine iligkin oldugunu gosterdigin-
den yargilamanmn zamanlica yiiriitiilmesi
yerine davanin zamanlica yiiriitiilmesinden
s6z etmek daha yerinde olacaktir. Islem-
sel aletler ise, her mahkemenin ne olciide
ve daha genel olarak adalet yonetiminin
AIHS’nde belirtilen makul sure icinde
adil yargilanma ilkesini gergeklestirerek
dava yoOnetiminin zamanlica olmasini kar-
stladigin1 6lgmek icin hedeflere isaret et-
mektedir. Bu baglamda su parametrelerin
belirlenmesi ve izlenmesi gerekli gortil-
mektedir:

(1) Gergekgi ve olgiilebilir zamanlama-
larin belirlenmesi,

(2) Zamanlamanin takibi,
(3) Verilerin izlenmesi ve paylasimu,

(4)Usul ve dava yonetim siyasetleri ve
uygulamalar1 ve
(5) Dava yiikii ve ig yiikii siyasetleri.

Iste yargilamada gereksiz gegikmele-
rin giderilerek makul siire i¢inde sonuca
vartlmasi tiilkede adalete giiven duygu-
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sunun yerlesmesi acgisindan gereklidir.
Tiiketicileri agisindan belli 6lciide sabir/
direng gosterme olgusu olan yargilama
zamaninda gergeklestirilmediginde adalet-
sizlik olabilecegi gibi aceleye getirilmesi
de adaletsizlik olarak algilanabilir. Siire¢
uzamasi yoksul tiiketicileri hak aramaktan
cekinmeye; potansiyel hak ihlalcilerini de
cesaretlendirmeye itecektir. Bu durumda
yargilama sisteminin yoksul yerine varsila
hizmet eder bir kurum haline doniisme ris-
ki olusacak; toplumsal dayanigma duygusu
zedelenecektir.

2006 yilinda sistem siireglerinde giin
olarak bekleme/yargilama siireleri soyledir.

- Cumhuriyet Savciliklarinda ortalama
siire 333 giin,

- Ceza Mahkemelerinde ortalama yar-
gilama siiresi 326 giin,

- Yargitay C. Bagsavciligindaki goriil-
me siiresi 232 giin, ve

- Yargitay Ceza Dairelerindeki boz-
ma orant % 61; yil icinde dairelere 6zgii
ortalama goriilme siiresi 345 giin oldugu
g0z Oniine alindiginda 64.392 dosyanin
Yargitay’a yeniden gelmesi goz oniine ali-
narak kamu davasinin acilmasi ile hilkkmiin
kesinlegsmesi arasinda gecen ortalama sii-
renin 1.236 giin(3.3 yil); bozulan davalar
bakimindan ise, 1.981 (5.2 y1l) giin olacag1
belirmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
2006 yilinda karar baglanan davalardan
mahkemeler itibariyle % 3.1°1 5 yil veya
daha otesi silirmiis, hi¢ az degil; 48.625
dava bes yil veya daha fazla siirmiis olup;
bu evreye genelde Yargitay’daki bekleme
stiresi dahil degildir.

Ceza Mahkemelerinde 2006 Yih
Icinde Karara Baglanan Davalarin
Acildiklar Yillara Gore Dagilim

(*) 2002 y1l1 ve dncesi

Makul siire, yargida ¢ok ciddi bir so-
run olarak iilkemizde giincelligini koru-
maktadir. Yinelersek, Yargitay tarafindan

bozulan davalarda (1/3’ii), bu siire 5.2 y1l
stiriyor. Bunun diginda ilk derece mah-
kemelerine 0zgii sergiledigim ortalama
siireler de (M) oldukc¢a diisiindiiriiciidiir.
Simdi siz kendinizi bu davalara konu olan
su¢larin(drnegin cinsel su¢) magduru yeri-
ne koyarak, 5.2 yillik siirenin psiko-drama-
tik etkilerini diisiiniin!

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
tizerinde ¢ok durdugu bir sorun da adil/
diiriist yargilanmadir. Rahmetli Hocam
S. Donmezer’in adillik yerine diiriistliik
kavramini ikame etmesine ben de katili-
yorum. Sonucta adil olabilirsiniz amma,
diiriist olmayabilirsiniz. Onemli olan adil
bir baglamda diiriist olunmasidir. Diiriist
yargilanma siireci yalnizca yargilama sii-
recini degil, siirecler kompleksini igermek-
te; suclunun yakalandigi andan itibaren
baslamaktadir. Ote yandan, diiriist olmak
yetmez, ayni derece de diiriist goriilmek
de ¢ok 6nemlidir. Ornegin avukatlarin etik
kurallara uydugunun, etigi icsellestirdigi-
nin goriilmesi gerekmektedir. Iste tiiketici
acisindan gormek, algilamak ¢ok onemli-
dir. Bu konuda tiiketicilere 6zgii geribil-
dirimler (olumlu/olumsuz) gorgiil arastir-
malarla saptanmalidir. 2007 yil1 verilerine
gore, 15 milyon tiiketicinin adalet siste-
minde islem gordiigii gbz oniine alindigin-
da kulaktan kulaga (with a word of mouth)
olusan kamuoyu etkisiyle adalet gemisinin
ne derece giivenli oldugu nitel anketlerle
irdelenmelidir. Anadolu Universitesi nin
Eskisehir’e Etkileri ve Sehrin Universiteyi
Algilayist tizerine yapilan bir arastirmanin
adalet lizerine de yapilmasi 6nerimi yenile-
mek isterim.

Tiiketici odakli yaklasimda adliyelerin
mimari tasarimi da o derece onemlidir. Bu
konuda 11. yiizy1l hiikkiimet konaginin res-
toresi ile kazanilan Kiitahya adliyesi giizel
bir 6rnek olurken Ankara Adliyesi kotii bir
ornek olarak algilanmalidir. Teknolojik ve
bilisim alanindaki gelismeler karsisinda
adliye mimari tasarimlar1 yeniden kurgu-
lanmali; vatandaglar rahatlatict mekanlar
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olusturulmali; magdurlar ve taniklar igin
hizmet birimleri tasarlanmalidir. Kargilag-
tirma acisindan yabanci adliye projeleri goz
ontinde bulundurulmalidir. Nitekim, Japon
Anayasa Mahkemesi ingasi siirecinde proje
mimari, 12 iilke anayasa mahkeme binasini
inceledikten sonra ise koyulmustur. Binay1
inga etmekte yetmiyor; binanin islevselli-
gini ve vatandas memnuniyetini izlemek
ve denetlemek gerekmektedir. Bu konuda
iilke genelinde standartlar olusturulmasi ve
bunlarin denetlenmesi oncelik arz etmek-
tedir.” Bu standardi sadece koymak 6nemli
degil, etik kurallarin igsellestirilmesi de
ayni derecede onemlidir. Tiim sorun bu
sosyal etkilesim siirecinde yatmaktadir.

Yargida kalite sorgulamasi ve yargidaki
carpiklig1 halkla paylasmak iizere Green-
peace tiirii bir yapilanma yaminda Barolar
nezdindeki etik kurul baglaminda Igkence
Sozlesmesi orneginde oldugu gibi (avu-
katlar ile emekli hakimlerin iiyesi oldugu)
dava izleme kurulu olusturulmasi projesi
uygulamaya konulabilir. Bu dogrultuda,
Yargiclar ve Savcilar Birligi(YARSAV) ¢e-
kirdek bir kurum olarak iglevsellik kazana-
bilir. Bu kuruma karst tepkili davranmak
yerine onunla etkilesim icine girmek daha
saglkli olacaktir. Baslangi¢ta bu kuruma
yonelen tepkiler olumsuz geribildirim bul-
gulart ve teorisi kargisinda normal kar-
sulanmalidir. Kurumsal egoyu koruma ve
gliclendirme giidiisii karsisinda kimsenin
elestirilmekten hoglanmayacagi bilinme-
lidir. Tipki Greenpeace’e sahip ¢ikilmast
diinyanmin yasanlir bir yer olmasi igin ge-
rekli ise YARSAV in desteklenmesi de so-
nucta yargida kalite, etkinlik ve tarafsizlik
saglamak adina iilke icin yararl olacaktir.

Makul siire bakimindan ¢ok 6nemli bir
nokta da kirtasiyecilik olgusudur Diisii-
niin, ceza davalarinda % 7, hukukta % 7
yetkisizlik ve gorevsizlik kararlarina tanik
olunmakta ve toplam 180.000 is, mahkeme
trafigini iggal etmektedir.Bu kirtasiyecili-

§in makul siireye etkisi kiigclimsenmeyecek
Olciidedir. Ayni olguya Yargitay’da aidiye-
ti cihetiyle “ilgili daireye gonderme” ile de
tanik olunmaktadir.

Yargitay Hukuk Daireleri

Yillar itibariyle Tlgili

Daireye Gonderilen Is Oram

(1986-2003/2006)

Tiirkiye Genelinde
Gorevsizlik Kararlari

Yetkisizlik /

Sayisal Degerleri ve Genel

Toplamdaki (%) Oranlari

Bu konuda yirmi yildir ugras vermeme,
iki sinif arkadagim Yargitay Bagkani olma-
sma karsilik Yargitay Bagkanligina bagh
basit bir ayrima birimi ile ¢dziim getireme-
dik. Bu konuda Strateji Gelistirme Daire
Bagkaniyken hazirladigim Yargitay Kila-
vuzu taslagi Bagkan M. Utku zamaninda
benimsenerek ¢ikartildi ise de, giincelles-
tirilmesi ve ciddi olarak izlenmesi yapil-
madigindan istenilen sonucu veremedi. Bu
durumda 5-6 daireyi dolasan bir dosya i¢in
zamanasimt da devreye girdiginde (iflas
miihendisleri gibi zamanasimi miihendis-
leri var!) adalet ¢ok sey kaybetmektedir.

Kirtasiyeciligin  bir bagka boyutu,
Yargitay’a gelen dosyalarin geri gevril-
mesidir. 1995 yilinda % 6 olan oran, 2006
yilinda % 7’ye yiikselmis, yani 17.000 is-
ten 22.000°e yiikseldigi goriilmiistiir. Adli
enerji bir yandan yetersiz gelirken, beraat,
yetkisizlik, gorevsizlik kararlari, aidiyet
nedeniyle ilgili daireye gonderme ve dos-
yalar1 geri ¢evirmenin yarattigi israf kii-
climsenmeyecek olciidedir.

Adli diiriistliik ve yargt reformu, ben-
ce tiim reformlarin en temeli(kaynak so-
run) oldugu bilinmelidir. Eger Tiirkiye’de
yolsuzluk varsa, yargimin kaliteli olmayi-
sindan, etkin olmayisindan geliyor, bu iki
kere iki dorttiir. Fazlaca kanita ihtiyag yok-

7 Bkz.S.Kalem., GJahic, vel. Elveris. Adliye Gozlemleri-Istanbul Mahkemeleri, Ist., Bilgi Univ. Yayini, Mart 2008.
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tur. Ama ne var ki, tiim bu soylediklerim,
sosyolojik, psikolojik ve sosyal psikoloji
ayag1 olan seylerdir. Isin ilgin¢ yani ise,
sosyal psikolojinin babasi Muzaffer Serif
iken sosyal psikoloji kavramlarin iglevsel-
lestirmede en geri kalan iilke de Tiirkiye
olmustur. Nitekim Yargi Reformu Strate-
jisi Belgesi (2009) de yasallik zeminine
oturmustur. Yasa yapmak cok kolay ise de,
yasa ile uygulama arasinda da bogluk (gap
teorisi) fazla oldugu ve iilke genelinde ayni
tutarlilik ve ciddiyetle benimsenip uygu-
lanmadiginda (standart uygulama) genel-
de hukuka saygimin yara alacagi goz ardi
edilmektedir.?

Yinelersek, makro diizeyde golge so-
runlar yerine kaynak soruna odaklanilma-
lidir. Kaynak sorun ise, yarginin otesinde
makro diizeyde anayasal diizenlemelere,
sosyo-ekonomik baglamlara iligkin bu-
lunmaktadir. Bu iilkede herkes hirsizlik
yapiyor; en namusluyum diyen adam, en
namussuz ¢ikiyor. Hirsizlik herkese 6zgii
bir su¢ haline doniismiis; 13 milyon elekt-
rik abonesi denetlenmis, 645.000 elektrik
hirsiz1 yakalanmigtir. Hirsizlik insanin do-
gasinda var. Adam Smith’in belirttigi gibi
insan tabiat1 degismez. Asagidaki neden-
sel dagilimma yer verilen hirsizlik olgusu
yaklasik olarak evrensel bir nitelik sergi-
lemektedir.

Hirsizhigin Nedenleri

Bogaz kopriisiinden plakasimi kapata-
rak gecen lickagitcilara bakildiginda Tiir-
kiye’deki oranin az oldugu, diinyadaki
oran % 2 iken, bizde % 1.7’dir. Ekonomik
kriz donemlerinde mala karst suclar ve
dolandiriciliklar daha da artacaktir. Iste
beklenen is yiikii nedeniyle yarginin hicbir
projeksiyonunu beklemeden ¢ok iyi dona-
niml1 hale gelmesi i¢in acil eylem plani ha-
zirlanmalidir.

Mikro diizeye gelindiginde mevcut
yaklagim soyle Ozetlenebilir: Konuya epi-

demiolojik yontemde egemen olan “davra-
nig = sonug” formiilii hi¢ goz Oniine alin-
madigindan, cogulcu degiskenleri bulmak
amacl gorgiil aragtirmalar ve analizlere
gidilmemistir. Kiiltiirel sindirme ve benim-
seme olmaksizin sanki degisime duyulan
aclig1 bastirma diirtiisii ile degisimler top-
lumun midesine oturmakta: pankreas ve
safra yeterli olmadigindan hazim sorunlari
yasanmakta; diizenlemeler de jure vitrinde
kalmakta ve reel degigim yaratma giiciin-
den yoksun bulunmaktadir. Konuya salt
istatistik analizlerle yaklasilsaydi, yine
dongiisel hizlandirma girigimleri soz konu-
su olmayacakti. Anlasiliyor ki, hukukcular
ol¢mekten pek hoslanmiyorlar. Etkileri 6l-
clilmeyen varsayimlarin/teorilerin iglevsiz
ve yersiz olacagi bilinmelidir. Bu durum-
da, karanlik bir dehlizde mum 15181 bile ol-
maksizin yiirlimek durumunda kalan yargi
erki-soyut varsayim ve teorilerle yetinmek
durumunda kalmaktadir. Sonucta yargila-
ma ekonomisi goz ardi edilmektedir. Bu
konuda UYAP’a (Ulusal Yargi Ag1 Projesi)
g6z atilmasinda yarar var: Bakanlik Mer-
kez Teskilatt yaninda 134 agir ceza mer-
kezi, 588 miilhakat adliyesi, 25 bolge idare
mahkemesi, ceza infaz kurumlari, 83 Adli
Tip birimi olmak iizere yarg: teskilatinin
tiimiinde UYAP uygulanmaktadir. Kamuo-
yu UYAP projesinde simdiye kadar harca-
nan bedel(yatirim harcamalar) ile iletisim
hatlar1 i¢in yapilan harcamalar konusunda
fikir sahibi midir? Yarar-bedel/verimlilik
analizi yapilmig midir? Proje yatirrm ma-
liyeti160.930 milyon YTL karsilig1 adalet
tiretim standardinda elde edilen geligim ne
Olclide olmustur? Yazilim ve proje tasari-
mi/uygulanmasi akredite olmusg third party
bilisim uzmanlarinca irdeleniyor mu?
Ozetle, kara delik potansiyeli gittikce artan
UYAP projesinin tesis ile idame bedelinin
yargida makul siire tesisindeki etkisi ne ol-
mustur (?!)

8  Gap teorisi igin bkz. M.T. Yiicel. Hukuk Sosyolojisi, 2004.
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Yargi Reformu Strateji Belgesinde sozii
edildigi iizere, Ceza Hukuku ve Usuliinde
cok koklii degisimler oldu. Bu degisimle-
rin sonucunu somut bir drnekle sergilemek
istiyorum:iki kez ev basip, serbest biraki-
lan sanik sevdigi kadimin kocasimi oldiir-
dii, sonra intihar etti (Vatan, 12/06/2008,
s.1,15) Iki kez cezaevine giren, adli sicil
belgesi oldukca kabarik bir kigi olan sanik
bangir bangir psikopat bir suclu oldugunu
haykirtyor; kadinin evini basmis, taciz et-
mis ise de, her seferinde serbest birakilmus;
sonunda kadincagiz evlenmis, sanik arka-
sin1 birakmiyor, yolda kistiriyor, kocasi
oldiiriiyor. Nerede ceza adaleti sisteminden
beklenen proaktif islev? Bu derece tehlike-
li bir suclunun konumu iyi degerlendirilip,
iki kez tacizden yargi oniine cikarildiginda,
birakilmayip, tutukluluk tedbirine bagvuru-
lamaz m1 idi? Denetimli serbestlik kurumu
ile diizenlenen suclu sosyal arastirma raporu
(SAR) elektronik ortamda hakimin dikkati-
ne sunulamaz mi idi? Magdur haklari bu
derece goz ardi edilebilir di? Ote yandan,
denetimli serbesti kurumundan biiyiik bek-
lentiler var ise de, bunun yakin bir gelecekte
gergeklesecegini diisiinmek hayaldir. Ol-
dukca zaman ve kaynak gerektiren bu ku-
rumun (103 yillik Anglo-Sakson kurumu
olarak) Ingiltere ve Galler’deki uygulamasi
da yeterlilikten yoksun bulunmaktadir.

Bu kurum ¢ocuk yargilama hukukuyla
de jure olarak 30 yil evvel kuruldu ise de,
bir uygulamasi olmadi. Bu konuyu 1967
yilinda Adalet Dergisi’ nde yayinlanan bir
analiz raporumda degerlendirerek, dene-
timli serbestligin (kullandigim terim goze-
timli erteleme idi) ilk 6nce suglu cocuklar
icin uygulamaya konulmasi; wuygulama
bilinci ve standartlarin olusmasindan son-
ra yetigkin suclulart kapsamina almasini
onermigtim!

2008 Mart aymin rakamlarina gore,
Tiirkiye 70 milyon niifusa gore 100.000 ki-

sideki, cezaevi niifusu 135; iilke cezaevleri
niifusu korkung bir artiga tanik olmaktadir.
Cezaevlerindeki 6nemli ve capli iyilesme-
lere karsin cezaevleri bu basinca dayana-
mayacagindan aflar yeniden giindeme ge-
lecektir. Yillardir infaz edilen medyan ceza
stiresini azaltmak / aff1 apolitize etmek i¢in
verdigimiz ugraglar 2004 yili ve sonrasi
yeni ceza siyaseti ile buharlasti. Yeni Ceza
Kanunu’nun getirdigi bir ornekte, besinci
smif 6grencisinden, 39 TL calmis; paray1
da 6demis olan bir cocuk, 10 kez yaptig1
icin bu isi, gasp’tan 120 yil, arkasindan 40
yila indiriliyor. Kriminoloji temeli olma-
yan ceza siyasetinin sonucu “1965 yili 6n-
cesi agirlagtirilmis ceza uygulamasi teker-
riir edecektir” (Miilga 647 sayili Cezalarin
Infazi Hakkindaki Kanun 6ncesi).®

Rahmetli Prof. S. Dénmezer ile Prof.
T. Demirbas gibi bazi ceza hukukcula-
1t disinda kalan cezacilarin kriminolojik
nosyondan yoksunlugu ceza adaleti reform
girisimleri i¢in sakincali olmustur. Prof.
S. Selcuk da bu tezimi vurgulamak iizere
“kriminolojisiz ceza hukuk¢ulugu olmaz”
diyor. Insanin dogrudan veya dolayl etki-
lendigi bir siirecte insan nasil soyut diisiin-
mekle yetinebilir? Soyut kavramlarin in-
sanlar iizerindeki etkisi nasil goz ardi edi-
lebilir? Bu durumu saptadigi i¢in rahmetli
hocam Prof. E Erem; hiimanist a¢idan ceza
hukuku’na vurgu yapiyordu. Yabanc: iilke
ceza ve infaz uygulamasina ait gézlemleri-
ni aktaran uzmanlarin biraz da iilkemiz ad-
liyesi ve/ya cezaevlerinde aragtirma amacli
gecirdigi zamanlar1 kendilerinden duymak
istiyoruz. Ne var ki, iilkede cereyan eden
kriminolojik olgulardan pek haberleri yok:
“ilk once 4000 kisi olarak diisiiniilen sonra
kapasitesi 10.700 kisi olan “Silivri ceza-
evleri kampusu” hizmete girdi. Kimsenin
bu kompleksi irdeledigine tanik olmadim.
Nerede penologlar, nerede infaz bilimci-
leri? Bu capta bir cezaevleri kompleksi-
nin islevsel komplikasyonlar1 yeterince

9 Bkz. TDemirbas. fnfaz Hukuku, Seckin ,2008, s.143 vd.
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irdelendi mi? Mahpuslarla birlikte per-
sonel sayist goz Oniine alindiginda yone-
tim sorunlari sanal ortamda analiz edildi.
Acilisina ve kapanigina tanik oldugum
Balkanlarin en biiyiik cezaevi olarak lanse
edilen Bayrampasa(Sagmalcilar) Cezaevi
orneginden yeterince ders alinmadi mi?
Kuruldugu tarihte yerlesim yerlerinden
uzakta olan bu kurum kisa siirede yerlesim
mekanlari i¢inde bir nokta oldu;ve mima-
ri tasariminda 6n goriilemeyen nedenler-
le “Balkanlarin en kotii cezaevi” olarak
(2008) noktalandi.

Insan haklar1 bakimindan temiz bir iilke
yok ise de, karnemizin iyi olmadigini'® ka-
bul edelim. ABD ve Ingiltere de karnesi iyi
olmayan iilkelerdendir. Ingiltere, terér zan-
Iilarinin gozetim siiresi 28 giinden 42 giine
cikartt1 (2008). Bagbakan Gordon Brown,
“oyunun kurallar1 degisti” diyerek bu siire
uzatimin hakli gostermeye ¢alisiyor. Tiir-
kiye, Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsa-
mundaki suclar bakimin goézetim siiresi i¢in
bizim i¢in de oyunun kurallarinin degistigi
tezini isleyemedik; arkasinda duramadik.
ABD bakimindan Guantanamo 6rnegi var.
Birlesmis Milletler Iskence Sozlesmesine
aykirt olan bu tretmanda, tutuklular Ha-
beas Corpus’tan yoksun burakildi. Niha-
yet, Supreme Court (Yiiksek Mahkeme)
5’e karg1 6 oyla, “buna son” verdi (2008).
CIA ajanlar1 Guantanamo’- daki tutuklula-
ra waterboarding denilen dzel bir iskence
uyguluyordu. Bu uygulamaya kars1 Mec-
listeki Insan Haklari Komisyonu’ndan hig
ses seda cikmadi. Ote yandan ABD Disis-
leri Bakanlig1 raporunda “Tiirkiye, insan

ticaretinde sinifta kalmak iizere...” O’nun
“Habeas Corpus” gibi hukukun temel ilke-
sini kaldirdig: bir devirde sesimizin ¢ikma-
masi hayret vericidir!

Simdi sizlerle yargilamanm karar sii-
recini irdelemek istiyorum. En son Dr.
O. Ergiil’iin “Tiirk Anayasa Mahkemesi
ve Demokrasi” adli eserinde yinelenen
“Hakimlerde soyle bir sey var: Hukuka ve
vicdani kanaatlerine gore karar verirmis”.
Sanki mahkeme karar1 = olgu X norm esit-
liginden ibaret gibi sergileniyor. Bu esitlik
olsa olsa Mahkeme Karar1 = norm X dznel
olgu seklinde olabilir. Taniklarin diisiince
stireclerine etkileri bakimindan rasyonel
olmayan faktorlerin etkilerine duyarlilik
gosteren hakimler ve avukatlar ayni faktor-
lerin hakimlerin diisiince siireclerine etkisi
s06z konusu oldugunda siikut etmektedirler.
Iste kat1 bir sekilde siirdiiriilen hukuk egi-
timinde “ideal hakim” tipi illiizyonundan
styrilarak, hakimlerin de yanilabilir yara-
tiklar oldugunu kabullenmek en rasyonel
bir segenek olacaktir. Bu konuda yargt psi-
kolojisi'' ve yargi sosyolojisi onemli bas-
vuru kaynaklart olmalidir.

Iste bu oznelligin ne derece carpici
oldugunu sergilemek i¢in yargilama psi-
kolojisine niifuz etmek gereklidir. Ne var
ki, hukuk fakiiltelerinde normatif dersler
yaninda Adalet Psikolojisi se¢imlik ders
olarak golgede kalmaktadir.

Gelelim istinaf mahkemesine; cok en-
teresan bir sey. Ne diyor? Adalet Bakanli-
81 Yarg1 Reformu Strateji Belgesinde ¢ok
onemli bir climle var; “Yarginin etkinlik ve

10 Ocak 2009 itibariyle ATHM’ de Tiirkiye aleyhine yapilan basvuru sayisi 11.100"dur: Karara baglanan 1939

dava dagilimi ise soyledir;
Ihlal olmadig1 saptanan: 37
Dostane ¢oziim: 204
Yetkisizlik: 22

Mayis 2004-Nisan 2009 tarihleri arasinda (beg yilda) ihlal kararlart sonucu hiikmedilen tazminat tutari:

85.738.-TL.

11 Bkz. M.T. Yiicel. Adalet Psikolojisi Ank., Altinct Bast, 2007.
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verimliligine biiyiik katki yapacag: diisii-
niilen bolge adliye mahkemelerinin, mev-
cut eksiklikler giderilerek 2010 yui iceri-
sinde faaliyete gecmesi saglanacaktir.” Bu
hipotez yanilgilar iizerine insa edilmis bir
hipotezdir. Adalet istatistiklerindeki veriler
bir simiilasyon programiyla irdelendigin-
de istinaf projesinin ne derece yararsiz ve
isabetsiz olacag goriilecekti. Bunu dizayn
edenler goremediler, ciinkii onlar da olay1
soyut diizlemde ele aldilar. Komisyondaki
bir uzmana, “siz bunu nasil ele aldiniz?”
diye sordugumda, “Ben teknisyenim, Ba-
kanligin verdigi gorevi yaparim.” demesi
karsisinda hayretimi gizleyemedim. Bu
yaklagim, etik agidan yanlis bir yaklagim-
dir. Nitekim, Saddam Hiiseyin, Bagdat’ta
5.000 kisilik cezaevi yapmak istediginde,
Ingiliz mimarlik biirosu *“5.000 kisilik ce-
zaevi yapilamayacagint” bildirmigtir.

Daha once vurguladigim bir konuyu
yinelemek istiyorum: Sistemde yeterince
ayiklama islemine yer verilmemektedir.
Yargitay’a ilk derece mahkemelerinden
cok fazla is akmaktadir. Tiirkiye’de ilk de-
rece mahkemelerinden cikan is yiikiiniin %
21.3’ii temyize gidiyor. Almanya’da istinaf
ve temyize giden igler toplami ise % 10.7i
buluyor.

1998 Yil igiqde Karar Verilen (Hu-
kukve Ceza) Is Sayisi ve Orani

(@ (b) (0)
(*) 2002 y1l1 degerleri

(**) Fransa’da istinafa bagvuru oraninin
diisiik olmasi, davalarin biiyiik bir kis-
minda taraflarin ilk derece mahkeme
kararini kabul ettiklerini gostermektedir.

Teknisyenler iilkedeki bu carpiklig
diizeltmek yerine maliyeti yiiksek, prag-
matik sonuglar1 kuskulu bir projeye (bolge
adliye mahkemeleri) yelken agmay1 yegle-
diler. Bazi uzmanlar, “Yargitay’mn is yiikii
fazla” deseler de, bu tablo bir goriintii ol-
maktan oteye gitmemektedir. Yargitay’da

2 ve 3 nolu Ceza Dairelerini kaldirsaniz
hicbir sey olmaz Tiirkiye’ye. Bu baglam-
da Alman yarg: profiline bir géz atmakta
yarar vardir. Genelde Alman yargi siste-
mi iyi caligmaktadir. 2004 yili verilerine
gore mahalli mahkemelerdeki davalarin
%50’sinden fazlasi li¢ ay icinde, Bolge
Mahkemeleri davalarinin %35’1 ii¢ ay icin-
de, % 25’1 de alt1 ay i¢inde sonu¢lanmigtir.
Yalniz, bu sistemin bir bedeli oldugu da
bilinmelidir. Usul reformlarinda is yiikii-
nii hafifletmek iizere usulii basitlestirmek
ve ig yiikiinii azaltmak hedeflenmistir. Bu
tiir yaklagim adliye personelinin ihtiyag al-
tinda oldugunu saptayan arastirmalarla da
vurgulanmaktadir.

Buna karsilik avukat sayis1 son yillar-
da oldukga artig gostermistir. 1996 yilinda
78.810 iken, 16 Haziran 2005 tarihinde bu
say1 132.569’a yiikselmistir. Boylece, Tiir-
kiye orneginde oldugu gibi genc avukatlar
icin profesyonel firsatlar gittikce azalmak-
tadir. Bu sayisal veri ile Almanya, ABD gibi
davaci bir halk goriintiisii sergilemektedir.

Personel ve mahkeme sayisi ile niifus
arasindaki iligkiyi belirlemek {lizere muka-
yeseli tablolara asagida yer verilmistir.

Avrupa’da Hakim/Yardimci
Personel Sayisi ve Niifusa Orani
(2002)

Ulkeler Itibariyle Ik Derece Mahkeme
Sayisi ve Niifusa Oran1 (2002)

Yarg: Bilisim Kurumunun olusturul-
masl, cok ciddi bir kurum olarak ele alin-
malidir. Bu kuruma ihtiyaci1 tam 17 yil ev-
vel soyledim. “Istim arkadan gelir” deyisi
adalet sektorii bilisim entegrasyonunda bir
kez daha kendini kanitladi. 2008 yilinda
Emniyet Genel Miidiirliigii, Asayis Daire-
si Baskanliginda Sug¢ Analizi Programini
incelerken bu eksikligi carpici bir bigcimde
gozledim.

Iste bu diisiincelerle yakin tarihimizde
yargl sisteminin (ceza ve hukuk) yapisal
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analizi kapsaminda yeterli/etkili sorus-
turma/on hazirlik'? olmaksizin acilan du-
rugsmalarin sebebiyet verdii makul siire
otesi gecikmeler; yapay is yiikii ve giyabi
tevkifli dosyalarla bunalan mahkemeler;
hukuk davalart ile ceza davalari arasindaki
etkilesim, faili mechul dosyalar, zamana-
simindan diisen sorusturmalar/ceza dava-
lar1 ile yliksek orandaki itham ve beraat
gibi sorunlar karsisinda biitiinsel bir yak-
lagimla etkin bir yargilamanin olusumuna
yonelik onlemler paketi olusturmak iizere
istatistik analizleri ve gorgiil aragtirmalar
yaninda referans olabilecek Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlar1'?
ile Adaletin Etkinligi Avrupa Komisyonu
calismalarina odaklanilmalidir. Bu Tavsiye
kararlarindaki standartlar ve rehber ilkeler
ile uluslar aras1 sdzlesmelere gore bir Adli
Etkinlik Endeksi belirlenmeli ve her yil ha-

zirlanacak Adli Yil Raporu’ nda (AER) bu
isaret levhalarina ne derece uyulup uyul-
madigi izlenerek raporlanmalidir.**

Sonug olarak, yarginin etkinligi kadar
hesap verirligi de giindeme gelmeli; istik-
rarli ve bagimsiz bir yargi mekani yarat-
mak ve gelistirmek fikri tizerinde devaml
caligmaly; yasalar1 uygulayanlarin hakimler
oldugu; iyi hakimlerin etkinlik girigimleri-
ne ivme kazandirabilecegi'; tarafl ve ilgi-
siz hakimlerin ise bu girisimleri amacindan
saptirabilecegi;'¢ kimin ne zaman sanik,
tanik, davaci/davali olacagi bilinmeyece-
ginden, yargida tiiketici herkesin, miimkiin
olanin en iyisi olacak bigimde, saygili, yet-
kin ve adil olarak islem gormesinin “adil
yargilanma hakki” geregi oldugu bilinci
yaygimlastirilmalidir. “Yapilmasi gereke-
ni geciktirmek, diine ayak uydurmaktir.”
(André Gide).

12 Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirligii’ niin Sorusturmalarin yiiriitiilmesi, sorusturma evrakinn dii-
zenlenmesi ve tamamlanmasinda dikkat edilecek hususlar hakkindaki 1/01/2006 tarih ve 2 sayili Genelgesi.

13 http:/lwww.coe.int; ayrica bk. Adalet Akademisi. Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri
(Ed.M.Tiryaki) Ank., 2005, s.381: “adli faaliyetin ¢esitli yonleri sistemde ol¢iilebilir: tarafsizlik ve bagim-
sizlik, bilirkisilik, taraflarla kisisel etkilesim, hukuk birligi(unity of law), hiz ve siire¢ zamanlamasi.”

14 AB Komisyonu Adalet ve Icigleri Genel Miidiirliigii ile Gelistirmeden Sorumlu Genel Miidiirliigiince ha-
zirlattirilan rapor icin bk. Richmond, P ve Bjornberg, K Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Igle-
vyisi (Tkinci Istisari Ziyaret Raporu-11-19 Temmuz 2004) Ankara Barosu Avrupa Birligi Merkezi Yayin,
s.xviii: “Tiirkiye’ de yargi sisteminin isleyisi miikemmellikten uzak kalmaya devam etmektedir” ; B.Kartal
“Tiirkiye’de Adil Yargilanma Hakki” Yargitay Dergisi, C.31, Sayr 1-2, Ocak-Nisan 2005,s. 18: “iilkede
daha diigiik diizeyde bir yargilanma ile yetinilmektedir. Bunun getirdigi olumsuz etki nedeniyle davalar
daha da artig gostermektedir.” Bk. Adaletin kalitesi konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tav-
siye Kararlari igin bkz. M.T. Yiicel Tiirkiye’ de Yargimin Etkinligi; Adalet Akademisi,a.g.e; Avrupa Komisyo-
nu Yargimin Etkinligi Komisyonu(CEPEJ) 11.Genel Kurulu toplantisinda (2-3 Temmuz 2008) kabul edilen
Adalet ve Mahkemeler Kalitesini Gelistirme Kontrol Listesi i¢in bkz. http://www.coe.int/cepej Bu baglamda
asagida yer alan arastirma benzerinin yeni adliye binasi ile birlikte Eskisehir’de Mahkemeler ve Eski-
sehir Halkina ozgii gerceklestirmek planlanmahidir: Bk. Anadolu Universitesi. Anadolu Universitesi’ nin
Eskigehir’ e Etkileri ve Sehrin Universiteyi Algilayist Eskisehir, Ekim 2008.

15 Yazarin hakimlik meslegi sirasinda gerceklestirdigi projelerden bazilar: sunlardir: “polis imdat” (055, son-
ra 155 olan Polis Imdat yazarin on yil 1srarla ¢alisarak S.A. Bediik’ iin emniyet genel miidiirliigii sirasinda
(1986) gerceklestirdigi bir projedir.), “ozel hukuk davalarinda yurt-disi tebligat ve istinabe istemlerinin

FIa—

hizlandirilmast” , “adli-sicil bilgisayarlagmasi ve iilkeye yayilmasi” ve “yargida bilgisayarlasma siirecinde

onctii pilot uygulamalar.

16 Bk. B. Oztiirk Tiirkiye’ nin Yeni Savcit Modeli” Sulhi Déonmezer Armagani Ank., 2008, s.1121.
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