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I. Bir Hukuk Dali Olarak Vergi
Hukukunun Ozelligi

Mali hukukun cebri kamu gelirlerinin
toplanmasina iligkin dali, genis anlamda
vergi hukuku olarak adlandmilir’. Vergi
hukuku, vergiler ve diger cebri kamu ge-
lirlerinin toplanmasina, devlet tarafindan
bireylere yiiklenen vergisel ddevlerin nite-
lik ve kapsamu ile yerine getirilmesine dair
kurallar1 inceleyen hukuk dalidir.

Vergi 6devi devletin bireylere ve top-
luluklarina yiikledigi anayasal bir 6devdir?.
Bu 6devi yiiklerken devlet dolayli yoldan
bazen de dogrudan dogruya bireylerin te-
mel hak ve ozgiirliiklerine miidahale etmis,
bunlar1 kisitlamig olur®. Bu nedenle vergi
hukuku, konusu miidahale olan bir hukuk
dali (Eingriffsrecht) sayilir®.

Devletin vergi odevi yiiklemekle bi-
reyler ve topluluklarinin temel hak ve 6z-
giirliiklerine yapti§1 miidahale ile bunlara
iliskin getirdigi siurlama, hukuk devleti
ilkesinin (Rechtsstaatsprinzip, Rechtssta-
atlichkeit) gerekleri ile sinirlidir’.

Giinlimiizde pek ¢ok cagdas devletin
anayasasinda yer alan hukuk devleti ilkesi
devletin ve idarenin hukuka uygun islem-
lerde bulunmasini ve yonetenlerin kamu
erkini hukuk kurallar1 ile bagl olarak kul-
lanmalarin1 emreder.
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II1. Etik Kavram ve Hukuk Devleti

Fransizca kokenli bir kelime (éthique)
olan etik, ahlak, ahlak ile ilgili olma, ahlak
bilimi, tore bilimi anlamlarinin yaninda
genel olarak toplumdaki bireylerin veya
cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin
uymasi veya kaginmasi gereken davranis-
lar biitiinii anlamina da gelir®.

Toplumsal davranis kurallart insanlarin
birbirleri ile iligkilerini diizenler. Diger bir
deyisle ahlak, din, hukuk ve etik kurallari-
nin tiimii aslinda ayni diizenleme konusuna
sahiptirler. Bu kurallarin hepsi toplumsal
hayatin uyum icinde siirmesini saglamayi
amaclar; bu baglamda toplumda bireylerin
diger bireylere karsi gorevlerini, (bunlar
ile iligkide olsunlar ya da olmasinlar!) ve
bu kisiler ile kurduklar iliskilerde dogru
ve yanlis davranig bicimlerini diizenleme
konusu yaparlar. Yine bu kurallarin hepsi
adalet, esitlik, dogruluk-diiriistlik ve so-
rumluluk gibi deger ve ilkelere dayanir. Bu
baglamda hukuk kurallar1 ile etik normlar
ve degerleri yolu kimi zaman kesisir.

Etik sozciigii giiniimiizde ahlak, yazili
normlar biitiinii ve felsefe dali olarak ii¢
ayr1 ana anlamda kullanilmaktadir.

Yazili1 normlar biitiinii anlaminda etik,
etik sozciigiiniin giiniimiizde en yaygin
olarak kullanildig1 anlamdir. Etigin kulla-
nimda kazandig1 bu anlam bir grup insanin
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belli amaclarla olusturdugu kurallar: ifade
eder. Bu anlamu ile etik biitiin insanlarin
(hepsi Oyle davranmasa bile!), gerek belirli
bir meslegi yaparken, gerekse genel olarak
yasamda uymalar1 gerekli kurallar biitii-
niine karsilik gelir. Etigin bu anlami ile
cogunlukla genel-evrensel etik ve meslek
etikleri kastedilir.

Genel-evrensel etik kavrami, felsefe
biliminin bir dali olarak etik ile baglanti-
lidir. Zira genel-evrensel etik kavrami, fel-
sefenin bir dal olarak etik alaninda yapilan
calismalar sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Ge-
nel-evrensel etik tiim zamanlar i¢in gegerli
ve evrensel nitelikte bir ahlak anlayist ile
bu anlayisa dair degerler ile normlar ifa-
de eder. Bu baglamda genel-evrensel etik,
hayatin herkes i¢in sorunsuz ve huzurlu
yasanmasini saglamak amaci ile olustu-
rulmug birlikte yasamanin genel ve ortak
kurallart olarak tanimlanabilir. Genel-ev-
rensel etik giiniimiizde Genel-Evrensel
Etik Belgeleri ad1 verilen bazi diizenleme-
ler aracilig1 ile kodlar haline getirilmistir.
Bu diizenlemelerde diinya iizerinde tiim
insanlarin sorunsuz ve huzurlu bigimde
birlikte yasamalarin1 saglamak amaci ile
yeni kurallar tiiretilmis veya mevcut ku-
rallar arasindan “evrensel” olarak gecerli
kilinmak istenenler oydasma (consensus)
ile secilerek belirlenmistir. Genel-evren-
sel etik deger ve normlara bu 6zelliklerini
hem diinya diizeyinde genel gecerli olma-
lar1 hem de tiiretildikleri ana onciillerin
bilgisel bakimdan 6zelligi kazandirir. Bu
acidan bakildiginda insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere dair uluslararas: bildirge ve
sozlesmeler genel evrensel etik normlara,
hukuk devleti-hukukun tistiinligii ilkesi ise
genel evrensel etik degerlere ornek verile-
bilir. Bu agidan bakildiginda hukuk devleti
ilkesi devletin ve kamu yonetiminin hukuk
kurallarinin yaninda etik normlara ve de-
gerlere de riayet etmesini gerekli kilar.

7 Oncel, Kumrulu, Cagan, age., s. 2.

I11. Vergi Hukuku ve Etik

Vergi hukuku vergilendirme iligkisinin
hukuki bir diizen icin gerceklestirilmesini
saglar’. Bu baglamda vergi hukuku ver-
gi alacaklisinin vergilendirme yetkisinin
kapsami ve sinirlart ile vergi bor¢lusunun
odevlerine dair kurallar diizenler.

Vergilendirme iligkisinin vergi hukuku
kurallarinin getirdigi diizen icinde gergek-
lestirilmesi esastir.

Vergi hukukunda ne sadece vergi borg-
lusunun ne de sadece vergi alacaklisinin
menfaatleri dikkate alinir. Vergi hukuku
vergilendirme iliskisindeki taraflarin (ver-
gi alacaklis1 ve borclusu) zit menfaatleri
arasinda bir kamu yarar1 ve diizeni lehine
bir denge saglamay1 amaglar.

Vergi hukuku vergilendirme iligkisi-
nin adalet, esitlik, dogruluk-diiriistliik ve
sorumluluk gibi deger ve ilkeler uyarinca
kurulmasi, siirdiiriilmesi ve sona erdirilme-
sini hedef edinir.

Vergi hukuku, yukarida belirtilen nite-
ligi geregi ilgili taraflarin (miikellef, idare
ve yargl organlari) etik bir tutum sergile-
melerini gerektirir.

Vergilendirme iligkisinde tiim taraf-
larin etik bir tutum izlemeleri esastir. Bu
baglamda borglu taraf kamu hizmetlerinin
finansmanini saglamak iizere anayasal bir
odev olarak vergi 6demesi gereginin bilin-
cinde olmali, vergi ahlakina sahip bir va-
tandag/birey olarak vergisel ddevlerini ya-
salara uygun olarak yerine getirmeli; vergi
idaresi de vergi yasalarini esit ve tarafsiz
olarak adalet gerekleri dogrultusunda uy-
gulamali, vergilendirmeyi yasaya ve huku-
ka uygun olarak yapmalidir.

Vergilendirme iligkisinde taraflarin etik
bir tutum izlemeleri esas olmakla birlik-
te kimi zaman taraflar cesitli sebeplerden
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otiirti bu gerege aykiri davranabilmekte-
dirler. Siklikla vergilendirme iligkisinde
bor¢lu tarafi olusturan yiikiimlii ve/veya
sorumlularin bazen de alacakli tarafta yer
alan vergi idaresinin etik dis1 tutum sergi-
ledikleri gozlemlenmektedir.

Vergilendirme iliskisinin borg¢lu tara-
fin1 olugturan ve yasalar geregi vergisel
odevleri yerine getirmek zorunda olan yii-
kiimliiler ve sorumlular bu ddevleri yerine
getirmemek icin kimi zaman dogruluk ve
diirtistliik kuralina aykir1 davranarak etik
dis1 (vergi ahlakina aykirt) bir tutum sergi-
leyebilmektedirler. Bu etik dig1 tutum ¢cogu
kez vergi kacirma eylemlerinde bulunma
ve dolayisi ile vergi kagak¢iligt sucunu
isleme biciminde tezahiir edebilmekte ve
bdyle bir durum da vergi cezalari ile hiirri-
yeti baglayici cezalar gibi agir bazi hukuki
sonuglar1 beraberinde getirebilmektedir.

Vergilendirme iligkisinin alacakl tara-
fin1 olugturan ve vergilendirme yetkisini
yasalara ve hukuka uygun olarak kulla-
nip, vergi yasalarini esit ve tarafsiz olarak
adalet gerekleri dogrultusunda uygulamak
suretiyle vergilendirme islemlerini ger-
ceklestirmek zorunda olan vergi idaresi de
cesitli sebeplerden (siyasi, ekonomik-mali,
psikolojik vs.) otiirii hukuka aykiri ve ayni
zamanda etik dig1 bicimde vergilendirme
yapabilmektedir. Vergi idaresi ¢ogu kez
miikellefler arasinda esit islem yapmama,
denetim yetki ve gorevini tarafsizlikla ye-
rine getirmeme, 6n yargili veya keyfi dav-
ranma, bazen de devlete daha fazla gelir
saglamak icin yasalarla yetkili kilinmadig:
eylem ve islemler yapmak biciminde gesit-
li etik dig1 tutumlar sergilemektedir. Vergi
idaresi belirtilen sekilde dogruluk ve dii-
riistliik kurali, esitlik ve adalet gereklerine
ve sorumluluk bilincine aykir1 davrandig:
icin etik dis1 bir tutum sergilemis olmak-
tadir. Vergi idaresinin etik dist tutumlari
¢ogu kez ayn1 zamanda hukuka da aykirilik
teskil ettiginden dava konusu yapildiginda

vergi yargl organlart bu tutum izlenerek
yapilan islemleri iptal etmektedir. Vergi
idaresi hukuka aykiri iglemlerde kusuru
bulunan personeline riicu edilebilmekte-
dir. Yine vergi idaresi miikellef haklarina
riayet bilincini kendi orgiitii icinde egemen
kilmak suretiyle bu hususta tedbir almaya
da caligmaktadir.

Vergi idaresinin etik dis1 tutum izleme-
sinin yeni bir 6rnegi teknolojik gelisme ile
birlikte ortaya ¢ikmustir. Bu ornek vergi
idaresinin hukuka aykir1 edinilmis elekt-
ronik bilgi ve verileri kullanarak vergilen-
dirme yapmasidir. Bu olgu diinyada ve iil-
kemizde giindemi bir siire mesgul edecege
benzemektedir.

IV. Ornek Olay: Devletin Hukuka
Aykir1 Edinilmis Elektronik

Bilgi ve Verileri Vergilendirmede
Kullanmasi

A. Olaym Ozeti

Tiirk ve diinya basinina yansidigi kadari
ile 6rnek olay su sekilde cereyan etmistir:

“Isvigre’deki bankalarda gizli hesap-
lar1 bulunan 1500 Alman vatandaginin
hesap bilgilerini ele geciren bilgisayar
korsanlar1 (hacker), Almanya Maliye Ba-
kanli1 ile baglanti kurdu. Bu Kkisilerin
bilgilerini iceren CD’nin satis1 kargili-
ginda Almanya Hiikiimeti'nden 2.5 mil-
yon Euro istedigi, Alman Maliye Bakani
Wolfgang Schaeuble’nin c¢alint1 verileri
iceren CD’nin alimina yonelik heniiz ka-
rar vermedigi ileri siiriildii. Federal Maliye
Bakanlig1 (Bundesministerium fiir Finan-
zen) sozciisii bu konuyla ilgili agiklama
yapmak istemedi. Ancak gizli banka hesap
bilgileriyle ilgili malzemeleri denetleme
gorevinin Federal Maliye Bakanligi’nda
degil, fakat eyaletlerin ilgili birimlerinde
oldugunu belirtti.

Alman FEkonomi gazetesi Handels-
blatt, s6z konusu banka hesap bilgilerinin
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Isvicre’nin UBS Bankasi’ndan calindigini
one siirerken adi gecen banka bu iddia-
y1 yalanladi. Bankadaki gizli hesaplarin
sahibi olan kisilerin bu yolla Alman dev-
letinden en az 100 milyon euro tutarinda
vergi kacirdigr iddia edildi. Stiddeutsche
Zeitung, teklifin o6nce Wuppertal’daki
vergi dairesine yapildigini, bunun iizerine
birimin derhal Kuzey Ren-Vestfalya Ma-
liye Bakan1 Helmut Linssen’i bilgilendir-
digi, Linssen’in de Federal Maliye Bakani
Schaeuble’yi aradigi ileri siiriildii.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, hesap
bilgilerini ¢alan kisilerin, elindeki verilerin
gercek oldugunu ispatlamak i¢in 5 miis-
terinin bilgilerini yetkililere ulastirdigini
yazdi. Habere gore bu kisilerin artik dev-
lete kendilerini ihbar etme sanslar1 bulun-
muyor. Listedeki diger kisilerin harekete
gecip, isimleri ortaya cikmadan devlete
kendileri hakkinda ihbarda bulunmalar
halinde, kagirdiklar1 vergiyi 6deyerek ce-
zadan kurtulmalarinin miimkiin oldugu
bildirildi.”®

B. Olaym incelenmesi

Kimligi belirsiz bilgisayar korsanla-
11 bir Isvigre Bankasi’ndaki vergi kagiran
Alman vatandaglarina ait gizli banka hesap
bilgilerini iceren bir CD’yi Alman vergi
idaresi makamlarina satmak {izere girigim-
de bulunmuslardir. Kiiresel ekonomik kriz
yiiziinden kaynak sikintisi icinde bulunan,
yeni kaynaklara acilen ihtiya¢c duyan Al-
man vergi idaresi muhbirlerin bu teklifine
s6z konusu verilerin calint1 olmasina rag-
men sicak bakmig bu durum Isvigre ile Al-
manya arasinda bir krize yol agmustir.

Bir yanda vergi kagirmak suretiyle ya-
saya aykir1 ve etik dis1 davranan vergi ka-
cakcilarina banka gizliligi yolu ile kucak
acan Isvicre Konfederasyonu diger yanda
ise ¢alinti-hukuk dis1 elde edilmis bilgileri

8 1 Subat 2010 tarihli Vatan Gazetesi

kullanmak sureti ile kayip-kacak vergile-
rini telafi etmek isteyen Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nin tutumlar etik agidan tar-
tismaya agiktir.

1. Olayin Isvicre Acisindan
Irdelenmesi

Isvigre satici bilgisayar korsanlarinin
bilisim sucu isleyerek Isvicre yasalarm
ihlal ettigini ve o&diillendirilmemesi ge-
rektigini soyleyerek verilerin Almanya
tarafindan satin alinmasia siddetle karsi
cikmugtir.

Isvicre, diinya iilkeleri nezdindeki ta-
rafsizliginin yani sira oldukga gelismis
bankacilik sistemi ile de taninmaktadir.
Bankacilik Isvicre ekonomisinin lokomotif
sektoriidiir. Uluslararast bankacilik anlayi-
st iizerine kurulu olan ve toplam 385 ban-
kanin faaliyet gosterdigi Isvicre bankacilik
sistemi, diinyanin her tarafindan miisteri-
ye hitap eden ve gizlilik ilkesini esas al-
mus bir sisteme sahiptir. Isvicre bankalari
kredi temini, portfdy yonetimi ve yatirim
danigmanligi, para transfer iglemleri, ta-
sarruf hesaplari, menkul kiymet islemleri,
bono ve tahvil ihraci ile finansal analiz gibi
muhtelif alanlarda diinya ¢apinda hizmet
vermektedirler. Ulke genelindeki bankaci-
l1§in % 50den fazlas1 UBS AG ve CREDIT
SUISSE GROUP bankalarmin hakimiyeti
altindadir. Nitekim UBS AG, diinyanin en
biiyiik bankasi hiiviyetinde olup, bireysel
bankacilik islemlerinin yam sira yatirim
danigmanlig1 ve menkul kiymet islemlerin-
de oldukca 6nemli bir konumu haizdir. Ul-
kenin ikinci en biiyiik bankas1 olan CRE-
DIT SUISSE ise daha ¢ok finans hizmet-
leri ve krediler alaninda uzmanlagmigtir.
Yukarida bahsedilen bankalarin haricinde
Isvicre‘de bu iilkeye 6zgii kantonsal ban-
kalar ve 6zel bankalar ile Isvicre genelinde
faaliyet gosteren yabanci bankalar da mev-
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cuttur. Agirlikli olarak AB iilkeleri kay-
nakli olan bu bankalarin (toplam yabanci
bankalarin yaklasik % 50'si AB kokenlidir)
baslica istigal alan1 portfoy yonetimidir.

Banka gizliligi Isvigrede bir yurttaghk
hakki olarak kabul edilir ve kisisel gizli-
ligin ayrilmaz bir parcasidir. Isvicre va-
tandaglar1, banka gizliligi ile ilgili hakkin
Isvicre Anayasasinda yer almasii dahi
istemektedirler. Isvicrede finansal hizmet-
leri kullanan kisi ister bir Isvicreli isterse
bir yabanci olsun, kisisel bilgi gizli kabul
edilir. Isvigre merkezli finansal kurumlar,
miisterilerinin hesap bilgilerini herhangi
bir ve tiim iiciincii taraflardan azami bir
gizlilik i¢cinde korumakla yiikiimliidiir. He-
sap gizliligi, Isvicrede finans isinin deger-
li bir bileseni olarak kabul edilir. Ancak,
federal hiikiimet, cezai yaptirima tabi fa-
aliyetlerden kaynaklanan siipheli fonlarin
mevcudiyeti halinde, 1934 banka gizliligi
yasasint dikkate almaz ve siipheli hesap-
larla ilgili sorusturma yiiriitiir. Finans ku-
ruluslari bu tip durumlardan kaginmak icin
gerekli Isvigre mali prosediirlerine uyarlar.

Son kiiresel ekonomik krizin izini takip
eden Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
giitii (OECD) gri liste olarak adlandirilan
listede yer alan aralarinda Isvicre’nin de
yer aldig: iilkelerden diger on iki iilke ile
iki tarafli vergisel seffaflik anlagmalar1 im-
zalamalarini isteyerek vergi cenneti olarak
bilinen bu iilkeler lizerindeki bask1y1 arttir-
mustir. Vergi kacak¢iliginin 6nlenmesi i¢in
daha cok caba harcamasi yoniinde ulus-
lararas1 baski goren ve ABD bagta olmak
iizere gesitli iilkeler tarafindan banka gizli-
ligine dair yapilan agir elestiriler nedeniyle
zor durumda kalan Isvicre on iki iilke ile
iki tarafli vergisel seffaflik anlagmasi im-
zalamustir. Bu anlagmalar yiiziinden Isvigre
bankalarinin durumu zayiflamistir.

Isvigre ile Almanya arasinda ise yu-
karida belirtilen tiirden bir uluslararasi
anlasma imzalanmamustir. Bir bagka de-
yisle Isvicre nin vergi kacak¢ilig1 alaninda

Almanya’ya yardim etmesini gerektiren
bir hukuki dayanak bulunmamaktadir.

Hacker cetesinin Isvigre bankalarinin
bilgi islem sistemlerine hukuk dig1 olarak
eristigi ve sistemde yer alan verileri ¢caldik-
lar1 aciktir. Isvicreliler Alman hiikiimetinin
calint1 veriler i¢cin ddeme yapmamasi ge-
rektigini ileri siirmiislerdir. Almanya’nin
Deutschlandfunk radyosuna verdigi de-
megte Isvicreli parlementer Pirmin Bisc-
hof “burada banka soygunculugunun yeni
bir sekli ile karsi karsiyayiz”; “Eskiden
bankaya gitmeniz ve bir silah ile buradaki
paray1 almaniz gerekiyordu. Bugiin aynisi-
n1 elektronik olarak veri calmak suretiyle
yapabilirsiniz” demistir. Isvicre Devlet
Bagkan1 Doris Leuthard ise “Genel olarak
konusmak gerekirse Alman hiikiimetinin
hukuka aykiri olarak edinilmis verileri kul-
lanmalarimin zor oldugunu diisiiniiyoruz”;
“Bu durum suglular ile igbirligi yapmak
anlamina gelir ki bu da hukuka aykiridir”
demistir.

Isvicreliler satici konumundaki kisi-
lerin Isvigre yasalarini ihlal ettigini ve bu
verilerin satin alinmasi suretiyle ddiillendi-
rilmemesi gerektigini soyleyerek verilerin
satin alinmasimna siddetle karsi c¢ikmigtir.
Isvicre’nin savundugu tez hukuk dis1 bi-
cimde elde edilen verilerin ¢alint1 mal ile
ayni statiide oldugunu diistinmektedir.

Isvicre Bankacilar Dernegi sozciisii
James Nason “Alman hiikiimetinin calinti
mallara sahip ¢ikacagini beklemiyoruz ve
Alman Hiikiimeti kesinlikle ¢alinti verileri
ne kabul etmeli ne de bunlar i¢in bir 6de-
mede bulunmalidir”; “ Almanya’nin boyle
olaylar ile ilgili olarak iki devlet arasinda
kararlagtirilmig uluslararasi anlagmalarda-
ki getirilmis prosediirlere riayet edecegini
umuyoruz” demisgtir.

Isvicre Maliye Bakam1 Hans Rudolf
Merz svigre bankalarindan ¢alinmus bilgi-
leri igeren vergisel sorunlara iliskin olarak
Isvicre makamlarmin Alman makamlarina
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hicbir yasal yardimda bulunmayacagini
belirtmigtir.

Alman eski Maliye Bakam Peer
Steinbrueck’iin gecen yilki “Isvigre’nin
Almanlar1 vergi kagirmak igin cesaretlen-
dirdigi” yoniindeki agiklamalar1 iizerine
zaten zarar goren iki komgu iilke arasinda-
ki iligkiler bu olay iizerine oldukca geril-
mistir.

2. Olayin Almanya Acisindan

Irdelenmesi

Almanya, gizli bankacilik sistemi ve
yetersiz vergi yasalar1 nedeniyle Alman
vatandaglarini kendi kanunlarini ihlal edip
gelirlerini gizlemeye davet eden giiney
komsusundan yana sikayetgidir.

Alman gazetelerine gore Isvigre banka-
larinin i¢ dokiimanlar1 Alman vatandaslari-
nin bu iilke aracilig1 ile gerceklestirdikleri
vergi kacak¢iliginin kapsamimin diistintile-
nin ¢ok otesinde oldugunu ortaya koymak-
tadir. Bu dokiimanlar Isvicre Bankalarmin
Alman miisterilerinin ¢cogunlugunun para-
larin1 kasten sakladiklarini hatta bu kisile-
rin bir ¢ogunun olast bir tespiti 6nlemek
icin banka ile miimkiin oldugu kadar az te-
mas kurmayi tercih etmis oldugunu ortaya
koymaktadir.

Almanya, vatandaslarindan diinyada-
ki tim gelirlerini beyan etmelerini iste-
mektedir, buna ragmen Almanlar tahmi-
nen 200 milyar avro tutarinda bir parayi
Almanya’da vergi 6dememek amaci ile
banka gizliligi ile taninan Isvicre’deki ban-
ka hesaplarinda saklamakta ve dolayisi ile
vergi kaybina sebep olmaktadirlar.

Almanya Federal Maliye Bakan1 Wolf-
gang Schaeuble calint1 verileri satin almak
konusunda Almanya Hiikiimetinin yasal
olarak hakli sebeplere sahip oldugunu soy-
lemektedir. Berlin’in muhbire Isvigre’de
para saklayan siiphelilerin listesi i¢in 6de-
me yapma kararinin ardindan Schaeuble
“gecmiste vergi kacirdigini diisiinen birine

tek tavsiyem vergi yasalarimizdaki hiikiim-
lerden yararlanmak sureti ile goniillii ola-
rak beyanda bulunmasidir” diyerek vergi
sahtekarlig1 yapanlardan bir an 6nce ken-
dilerini ihbar etmelerini istemisgtir.

Almanya Basbakan1 Angela Merkel ise
“Vergi kagakeiligini kontrol edebilmemizi
saglayacak herseyin yapilmasini her makul
insan gibi destekliyorum”; “Eger bu veriler
ilgili ve onemli ise bunlar1 ele gecirmeyi
hedeflemeliyiz.” diyerek tutari milyonlarca
avroyu bulan Isvicre’de gizli banka hesap-
larina sahip Alman vatandaslarina dair bil-
gilerin elde edilmesinden yana oldugunu
acikca beyan etmistir. Merkel milyonlarca
avroluk kayip verginin hazineye geri do-
niisiiniin saglayacagi faydanin ¢alint1 bilgi
icin 6deme yapmanin yol agacagi ahlaki
ikilemden daha 6nemli oldugunu belirterek
alimin desteklenmesi goriisiindedir.

Stern dergisinin 1000 kisi ile yaptigi
bir anketin sonuclar1 gostermistir ki Al-
manlarin %57’ ye varan cogunlugu yasadisi
edinilmis olsa dahi vergi ihlallerine iligkin
bilgi kullanimini desteklediklerini belirt-
mektedir. Anket sonucu ankete katilanlarin
sadece %43’iiniin boyle bir tutuma karsi
oldugunu soylediklerini gostermektedir.

DSTG Alman Maliye Memurlar1 Mes-
lek Birligi Baskani Dieter Ondracek’e
gore, bilgilerin satilmasi teklifi ilk kez bu
yilin baginda gazete mansetlerine diistii-
giinden beri yaklasik 5.900 Alman vergi
kacakc¢iligr icin kendilerini ihbar etmig-
tir. Ondracek bu durumun hiikiimetin 500
milyon avro tutarinda kayip vergiyi geri
almasina yardimeci olabilecegini soylemek-
tedir. Ondracek verdigi demegte “eger po-
litikacilardan insanlar i¢in temizlenmenin
sadece bu yil miimkiin olabilecegine dair
bir isaret alabilirsek bu takdirde ikinci bir
5.000 kisinin daha ihbarda bulunmasi ile
ek gelirler elde edebiliriz, bu durumda bir
milyar avro hasilat saglanmasi miimkiin
olabilir” demistir.
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Alman Dasisleri Bakani Guido Wester-
welle basin mensuplarina yaptigi acikla-
mada “Isvicre makamlarinin vergiye dair
konularda Avrupa Birligi ile tam bir igbir-
ligi yapacaklarin1 umuyoruz”; “Sizi tama-
men ve agikca temin ederim ki, konugsma-
larda ve miizakerelerde tehditkar bir iislup
kullanilmaksizin ve ayrica kendi yasalari-
miz ve anayasamiz goz ardi edilmeksizin
vergi suclart ile miicadele edilmektedir”
demistir.

Ancak Almanya’da gerek iktidarda bu-
lunan partiler gerekse de muhalefet nezdin-
de konunun etik a¢idan dogru olup olmadi-
81 tartigtlmigtir. Angela Merkel’in kidemli
kurmaylarindan biri olan Savunma Bakani
Karl-Theodor zu Guttenberg hiikiimetin
verilerin yasal gecerligini kontrol etmesi
gerektigini soyledi. Guttenberg Isvigre’nin
giinliik Neue Zuercher Zeitung gazetesine
yaptig1 aciklamada “bir kimsenin hukuki
acidan tartigmali sekilde sahip oldugu bir
sey icin para 6demeyi dogru bulmuyorum”
demistir. Merkel’in Hristiyan Demokrat
Birlik partisinin bir iiyesi olan ve Alman
Parlamentosu’nun ilk kanadi-avam ka-
marasi olan Bundestag’in ekonomi komi-
tesinde gorev yapan Michael Fuchs, bir
roportajda bu bilgilerin satin alinmasina
kars1 oldugunu sdylemistir. Fuchs, devletin
¢ok tartismali bir pozisyonda bulunacagini
zira bunun devletin zorunlu olarak kagak-
¢ilik yapmasindan farkli bir sey olmadigint
sOylemis ve devletin boyle bir seye dahil
olmasina siiphe ile yaklastigini ve ¢ok dik-
katli olunmasi gerektigini diistindiigiinii
eklemistir.

3. Olaydaki Etik Tartismanin
Tiirkiye’ye Yansitilmasi ve Tiirkiye
Acisindan Cikarim

Tiirk basiminda “Isvicre’de gizli he-
saplart bulunan Tiirk zenginlerin listesi
Maliye’de mi?” tartigmasi yapilmstir. Zira
Tiirk zenginlerin basta Isvicre olmak iizere
yurtdigindaki sirdas hesaplarda 100 milyar

dolarn iizerinde varligi bulundugu ileri sii-
riilmektedir. Bu varliklarin Tiirkiye’ye ge-
tirilmesi konusu ekonomik kriz sirasinda
cikarilan “Varlik Barig1” yasal diizenleme-
si ile giindeme gelmig ve Varlik Barigi’nin
mevduata tam giivence verilmemesi ha-
linde bagarisiz olacagr savunulmustur.
Nitekim Varlik Baris1 sirdas hesaplardaki
paranin Tiirkiye’ye getirilmesi konusunda
amacina ulasmamig ve kapsami oldukca
sinirli kalmagtir.

Bir hacker cetesinin, banka sistemine
girip Isvigre bankalarinda gizli hesab1 bu-
lunan kigilerin mevduat bilgilerini ¢almasi
ve ardindan bu yolla vergi kacgiran 1.500
Alman’in bilgilerini igeren bir CD’yi 2.5
milyon euro karsilifinda Alman hiikiime-
tine satmast ve Maliye Bakani Mehmet
Simsek’in belirli araliklarla bazi kesimlere
seslenerek “Cember darald1!” diye uyarida
bulunmasi, hacker’larin benzer bir listeyi
Tiirk Maliyesi'ne de teklif ve teslim ettik-
leri siiphesi uyandirmaktadir.

Maliye Bakanlig: yetkileri bu konuda
sessiz kalmay1 tercih ederken Bakan Sim-
sek cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagma-
larinin vergi kayip ve kacagini 6nlemede
kendilerine giic verdigini sdylemekle ye-
tinmistir. Oysa halihazirda Tiirkiye ile Is-
vicre arasinda gegerli bir cifte vergilemeyi
onleme ve karsilikli yardim anlagmasi bu-
lunmamaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin vergilendirme
alaninda kargilikli anlagsma yaptig1 71 iilke
arasinda Isvicre yer almamaktadir. Boyle
bir anlasma bulunmayinca da Tiirk mali-
yesinin Tiirk vatandaslarimin Isvigredeki
hesap bilgilerine resmi olarak ulasma sansi
hukuken bulunmamaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi Gaziantep
Milletvekili Akif Ekici tarafindan Maliye
Bakant Mehmet Simsek tarafindan yazili
olarak yanitlanmas: talebi ile Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisi Bagkanligi’'na 3 Subat
2010 tarihinde verilen 7/12506 esas nu-
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maralt yazili soru onergesinde bu husus-
larda yanit verilmesi talep edilmis ancak
TBMM’nin web sitesinde bu yazili soru
Onergesinin akibeti sorgulandiginda oner-
genin son durumu baglig1 altinda “Siiresi
Icinde Cevaplandirlmadigindan  Gelen
Kagitlarda Yayimland1” ifadesi goriilmek-
tedir.

Hacker cetesinin hukuka aykir1 bi¢im-
de elde ettigi bilgiler arasinda Tiirk vatan-
daslarinin Isvigre bankalarindaki gizli he-
saplarina dair verilerin bulunmasi ve hac-
ker’larin bu bilgileri Maliye Bakanligi’'na
teklif etmis olmalar olasilik ddhilindedir.

Maliye Bakanligi, 1156 Sayili Kanuna
Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamela-
tim Thbar Edenlere ikramiye Ifasina Dair
Kanun hiikiimlerinden ve ozellikle Bag-
bakanlik ortiilii 6deneginden yararlanmak
suretiyle (zira hacker’larin sattiklar ¢alinti
bilgiler karsilifinda istedikleri tutarlar mil-
yonlarca avro olmaktadir) bu bilgileri satin
alip edinmis olabilir.

Siyasal kamplagsmanin son derece sert
cereyan ettigi giiniimiiz Tiirkiye’sinde si-
yasi iktidarin vergilendirmeyi bir baski ara-
c1 olarak kullanmas1 ve yukaridaki senaryo
uyarinca edinmig olabilecegi bilgileri kul-
lanarak kendisine muhalefet eden TUSI-
AD gibi iilkedeki sivil toplum kuruluslar
temsilcilerini vergi incelemesi tehdidi ile
baski altina almas1 miimkiindiir. Boyle bir
tutumun etik dis1 olacag asikardir.

V. Degerlendirme ve Sonug

Devlet yonetiminin ahlaksal temeli ve
uygulamasi her ne sebeple olursa olsun
agmmamalidir. Yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri devlet yonetiminin etik uygulama-
larindan sorumludur. Etik dis1 uygulamalar
halkin devlete giivenini zedeler. Yonetim
uygulamalarinda etik dis1 tutumlarin hicbir
gerekgesi olamaz. Iyi niyetli olarak kamu
yarar1 amaciyla yapilmasi dahi yonetimin
etik dis1 uygulamalarin1 mesru kilmaz.

Iktisat i¢in bir zamanlar ileri siiriilen
ve bugiin artik gegerliligi tartisilan ahlaki
bir disiplin oldugu iddias1 kanimizca vergi
hukuku ag¢isindan higbir zaman icin ileri
stirlilemez.

Tarihteki uygulamalarin bizlere defa-
larca gosterdigi lizere vergilendirme ko-
layca bir baski ve hatta zuliim araci haline
gelebilmektedir. Bu nedenle vergilendir-
menin belli simirlar dahilinde, belli ilkeler
gozetilerek yapilmasi zorunludur. Bu bag-
lamda hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi
etik tutum vergi hukukunda son derece
onemlidir.

Vergilendirme yetkisinin tabi oldugu
hukuki smirlardan en basta geleni olan
hukuk devleti ilkesi, Anayasa Mahkeme-
si kararlarinda somutlasarak tanim bul-
mustur. Hukuk devleti en genel tanimi
ile yonetilenlere en giiclii, en etkin ve en
kapsamli bicimde hukuki giivence sagla-
yan, tiim organlarinin eylem ve islemleri
hukuka uygun ve hukuk kurallar1 ile sinir-
It olan devlettir. Yiiksek Mahkeme hukuk
devletini yonetilenlere en giiclii, etkin ve
kapsamli bi¢imde hukuksal giivence sag-
layan, tiim devlet organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu baglica
gecerlik kosulu addeden ve hukuki diizen-
lemelerde birey ve toplum yarar1 arasinda
denge kuran, insan haklarina saygili, temel
hak ve ozgiirliikleri anayasal ilkeler diize-
yine ulagmis kurallarla koruyup gii¢lendi-
ren, her alanda adil bir hukuk diizeni kur-
may1 amaclayan ve bu diizeni gelistirerek
siirdiiren, anayasaya ve hukuk kurallaria
bagliliga 6zen gosteren, bunlara aykiri du-
rum ve tutumlardan kaginan, hukukun {is-
tiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine acik ve yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken anayasa
ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bi-
lincinde olan bir devlet olarak nitelendir-
mis ve hukuk devletinde yasa koyucunun
yalniz yasalarin anayasaya uygunlugunu
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degil, ayn1 zamanda Anayasa'nin da evren-
sel hukuk ilkelerine uygun olmasini sag-
lamakla yiikiimlii oldugunu ictihat etmis,
yasa koyucunun yasama sirasinda sahip
oldugu takdir hakk: ve tercih serbestisini
kullanirken yukarida agiklanan durumu
gozeterek hukuki diizenleme getirirken 6l-
ciilii, adil ve orantili davranmasi gerektigi-
ni vurgulamistir.

Vergi hukukunda hukuk devleti ilkesi
uyarinca igerigi belirlenen etik bir tutum

izlenmesi zorunludur. Vergi idaresinin
kamu hizmetlerinin finansmanim sagla-
mak icin kaynak saglamak, vergi kayip
ve kacagimi onlemek sureti vergi adaletini
gerceklestirmek amaci ile dahi olsa hukuk
dis1 yollardan edinilmig bilgileri kullana-
rak vergilendirme yapmasi hukuk devleti
ilkesi ile bagdagmayan etik dis1 bir tutum

olusturacaktir.
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