Hukuk Giivencesi ve Toplumsal Dinamizm*

Hukuk devlet, yani yasalarin egemen ol-
dugu ybnetim bigimi, genelde hukuki ge-
ligmenin, kamu &zgirliiklerinin ve kigisel
haklarm giivence alnna abnmasmn ka-
bul edildigi bir rejim olarak agklair.
Anayasa 6gretisi yaranalannm diiglinee-
lerine uygun bulunan bu sav, kismen ya-
nilna olmustur. Gagdag siyasal drgliden-
me iginde, salt yasa koyucunun degisken
ve keyﬁ iradesine bagh bulunan gok bi-
cimsel bir yasa anlayig, sivil yagamin mes-
ru menfaatlerinin korunmasmda yeterli
bir ilke olugturamazdr. Uzun bir gelisim
sitrecinin ardindan devler, sadece uyvruk-
laryla olan iligkilerinde degil, fakat yurt-
taglirin aralarndaki iligkilerde de hukuk
yaratma yetkisini elde etmekle, yonerugi
toplumun bnglmsmhgml kendi insafina
baglh kalan en korkung silahi kazanmugar.
Bu iki kurumun kagiilmaz diializmi son
bulmugtur; ancak bu sonug, hukuk diize-
ninin etkinligine zarar vermekren bagka
bir sey saglamamisor.

Hukuk devled, gergekeen de ikili bir
karmagaya dayanir; bunlardan biri hu-
kuk ve yasanin dzdesligi, digeri de adalet

* Bu geviri, Roland Maspétioliin Archives de
philosophie du droit et de sociologie juridi-
que, Paris 1938; p: 200—-208de yer alan
makalesinden yapilousor.
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ve hukuka uvgunlugun dzdesliginin ya.
ratody kangiklikar. Bununla biflikte, C.
Schmite'in buldugu iyimser ¢oziim yolu.
na gore, "hukuka uygunluk, belki megru-
iyed ormadan kaldirmakradir. Boylece
yasamn egemenligi, bazi hallerde keyfi
bir egemenlik olsa da, bunun yararag,
tehlike kamu oyunca o-denli uzun siire
farkedilmeden varbguu siirdirebilmigdr

ki, yasa, buyrugunun genelligi yliztinden -

sovur ve diizenlemeye ¢abgng: alan dola-

vistvla da siirl kalmigor. Devletin, rop-
lumsal yagamumn birligini saglama, daha
dneeleri yurtaglann ozgiir girigimine bi-
rakilmig olan alanlarda kendi direkafleri-
ni zorla kabul etdrme yoniindeki yeni ira-
desi, yasava, liberal devler yanblarin
kuskusuz digiinmedikleri nerede ise zor-
baca bir yetki vermekredir. '
Toplumsal gergeklikler alanmda, s-
mirsiz yagama yetkisi ile 6zel iglemlerin
giivence alona abnmasi arasindaki kargic
lik, daha nerolarak ortava gkmakeadir.

* %k %

Hukuk diizeninin giivencesi, kendi de-
ger ve etkinligi iginde, ekonomik kogulla-
rin belirli bir uyumuna bagh olsa da, géz-
lenen sudur ki, bu konu, yaganun kaygr
sizéa siirdiigii bazi dénemlerde ihmal edi
legelmistr; boylesi donemlerde insanlar,
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sozlesmelerin abigilagelmis stiresine uy-
gun dilgen bir siireg iginde, ancak belli,
bizzat o kosullara benzer unsurlara bagh
olirak mhminde bulunabilmekee idiler.
fslemlerin dogruluk ve hakkaniyete uy-
gunlugu, sézlegmelere saygih olma kogu-
luna sitkica baghdurs fakat bu, fiyat ve pa-
ra dengesindeki bozulmalarn, edimlerin

kargiikli degerini ale Gist eomemeleri kogu-

lu ile ancak menfaaderin gersekten ko-
runmasint saglar. Hukuk giivencesi bu
korumann yalmz bigimsel giiciine sahip-
ar; hukuki kurumlar, her tir igerikten
yoksun soyut gergevelerdir; bunun nede-
ni, dagiaa adaler ilkesinin bu kurumlar-
da degil, fakar bunkinn degis tokusuna
olanak verdigi mal ve hizmetlerin uygun-
lugunda bulunmasidir.

Bu, hukuk diizeninin temel ilkesinin
ozedendigi sozlesme Szgiirligiinde ve
onun baglayia glictindedir. Hukuke yiiz-
yillardir yaygin olan goriig, bireyin 6zerk-
ligi anlayigidic. Temel prensipleri derin

hakikaderi icinde kavramak agisindan her

zaman kendilerine bagvurulmasi gereken
Romalilarda, hukukun bu biyiik kurucu-
larinda kigisel hak, sadece kendi salt erki
ile var olan, hakhiigint bizzat kendi iginde
agiyan bir sev olarak gorilmekle kal-
maz, avin zamanda 6znel irade devlet
kavranundan énde gelir; ovle ki yasa bir
sozlesme gibi goriintr ve devledn ézel
hukuku ile iligkisinin temel bigimi, sdzles-
meye dayalr bir iligkidir; nirekim yargila-
ma yontemleri ve infaz yollart buna kanie
olarak gosterilebilir.

Ayt goriigler, modern hukukea bas-
kindirlar; Medeni Kanun, cansint olugru-
ran sozlesme kuramma dayamir. Sézles-
me, taraflar arasindaki hukuki yiikiimliilii-
g0, bunlarin gegerli rizasy, o sézlegmenin
icerigini bigimlendiren bir konuda ve
megru bir kogul igin beyan edilmigse, ser-

bestge belirler. Yine, devletn kurumlari-
nt hukuk kuralina bagl kilmak istegi de,
oldukga keyfi bu yer degigtrmenin yol ag-
g1 gekinceler ne olursa olsun, insanla-
rn, yurttaglarina ikddarla otan iliskilerini
belirlemek ve onlarin, kendilerini baski al-
ana alan yasanmn hazirlanmasma kaalma-
larint olanakl kilmak {izere bagvurdukla-
r1 s6zlesme fikrine aitdr.

Fakar sozlesme, wratlarn karsilikh
borglar ile ilgili tarmlamasinda, hizl bi-
¢imde degisen durumlar nedeniyle, kargi-
bkl edimlerin dnceden belirlenmesine
olanak birakmayan bir toplum dinamiz-
mine ayak uyduramaz. Suurk sayidaki ba-
zt hallerde, gabin (agin yararlanma) bir
'sézle§me kusuru olugturuyorsa, bu an-
cak, iradelerin uyugmasi aninda deger ta-
styabilir. Bununla birlikre sézlesmenin ye-
rine gedrilme siirecinde, onun yasal daya-
nagun bigimlendiren maddi 8geler, insan
tahminini agan boyutlarda ale tst edildik-
leri takdirde, psikolojik ve roplumsal ger-
geklikler alaninda zorunlu baglayia giic-
ten geriye ne kalr?

Dsikolojik ve toplumsal gergeklikler,
vargusal igdhat yolu ile, miicbhir sebep ile,
bazi degisikliklerle Sylesine suurlanmig
bulunan kavramla bagdagmadiklar lgii-
de, uygulanmasi memin séziine uygun
olmasi gereken sdzlegme kogullarinmn bu-
vurucu niteligini highir bakimdan azale-
mazlar. Fiyatya da paradaki isdkrarin bo-
zuldugu dénemlerde, iglemlerin hakkani-
yete uygunlugu konusunda giivence sag-
layamayan sozlegme, arok keyfilik eume-
ninden bagka bir gey olamadigs gibi, sivil
toplum ve deari yagsamun istkrarinda bir
spekiilasyon unsuru durumuna gelmek
iin vazgegilmez bir mhmin 8lgiidi de ola-
maz. ,

Bunun 6rnekleri, son yillarda savay-
tan ve enflasvondan kaynaklanan buna-
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hmlardan baglayarak gok sik goriiliir ol-
mugtur. Kuskusuz, benzer durumlarin
varhg: halinde idari yarg, ongorileme-
yen hallerin hakkaniyete uygun bigimde
¢ozlimlenmesi yolunu diglinmily ve fa-
kat bu ¢6ziim, sadece dzel hukuk alamin-
da uygulanmamasi ve en segkin medeni
hukok vzmankrmea hukuki bir canavar-
bk olarak degerlendirilmesinin diginda,
ancak kuramsal agidan kamu hizmen fikri

ve onun diizenli ve slirekl goriilmesi zo-

runlulugu ile, yani pradk yagamin gerek-
sinimlerinden gikanlmus bir kavram ile ak-
lanabilmigar. Aslinda bu ¢oziim, 6ngorii-
lemeven risklerin ortak sézlesene gegme-
si sonucunu dogurdugu igin, kamu hiz-
met alaninda kendini temize gkarabilir;
zira bu, kural olarak dylesine bir roplum-
sal gergeklige uygun diiger ki, onun tat-
mini, maliver fiyanndan bagimsiz olarak
stirdiirGlebilir; arzu edilen s6zlegme mad-
desinin, iradelerin uyusmasina sikhkla en-
gel oldugu sivil yagam iliskilerinde bu ¢6-
zim, aksine daha biiylik keyfiliklere vol
agmuy olacakar.

Hukuki anlagmalarin yeni ekonomik
gergeklere  uydurulmasindaki - hatann,
toplumda ne denli ¢ok ¢angmaya neden
olduguna rarih tamkar. Eskd Yunan ve
Ladn’de borglalarky alacaklilar arasindaki
cangmalarin siddetd ve bu savagmun siya-
sal alana kaymasi, onun bu soruna hu-
kuk alaninda bir ¢dziim gedrmenin ola-
naksizbigina degindigi nokeada anlamb
bir agiklama olarak kaydedilebilir. Arok
bundan bovle Birlegik Devietler’de Roos-
welt deneyiminin ilk baglarda 6zel borg-
lar sorunu dolayisiyla oynadigi rol unuru-
lamaz.

Bununla birlikre bu, hukukun, esas
ozelligi dediskenlik olan vagamin kendi
kosullarnn bilmeyen sabit ve degismez ni-

relikee bir toplum iginde ancak s6z konu-
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su olabilecegi anlammna gelmez. Tahmip
unsuru, her siireli anlagmanin iginde yer
alir ve tcaretin temel ozelliklerinden biri,
pivasa ve fiyadarin belirlenmesinde ser.
bestlik kurah geregi olan bu islevi Gistlen-
mekar. Her insani giri.jixﬁdc oldugu gibj,
sozlegme de bir risk tagir; toplumsal yaga-
mm geligmesinin, wraflar, onlarin ser-
bestge kabul emmig olduklar rastdanalar-
dan kurtardigr iddiast herhalde destekle-
nemez. Fakar yalmizea ekonomik olgula-
rin sonuglirna bakildiginda  miimkiin
olan, bunlarm uyumu keyfi miiddahaleler-
le bozuldugu mkdirde, gegersiz hale gel-
mesidir. Bu zararlar ikili bir mahivet tagir-
lar; bunlar hem hukuk kuralimn bigimlen-
mesini ve hem de bunun iglevini gormesi-
ni sagliyarak sivil toplumun kurulug bigi-
mini amaglarlar.

Bir vandan sozlesme ozgiirligiine
saygt, Ote yandan ekonomik yasamin do-
gal dengesine uvgun kogullarm siirdiiriil-
mesi, bovlece hukuk dizeninin edkinligi
igin gerekli iki 6geyi olugrururlar.

* X ¥

Hukuk teknigi, sdzlesmeden dogan hu-
kuku, yasal bir diizenlemeden kaynakla-
nan durumun karsisina gikanre. Yasa ya
da tlizitk ve yonemmeliklerin her durum-
da hukuki muameleler olugrurup olugtur-
madiklars, bu inceleme gergevesinde aray-
nrilacak konu degildir. Bunlar, siyasal ika-
dardan kaynaklandiklariigin, yayinladikla-
r yonergelerin dogasi geregi gliniimiiz-
de bir dlgiide genigledlmig bulunan siya-
sal ikddarm niteligine ortak oluriar. Yasa-
nin, konusu idbariyle onu Kancgr anlam-
da ahlak yasasina yaklaguran bir evrensel-
ligi dile gedrdigi bir zamanda, Srnegin ki-
silerin statlistinii saptamada, hukuki pozi-
dvizm tezi yeterli bir agiklama gedrmi
goriinebilir; bu da gogu kez ikudarm, is-
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lerin idaresinde bir yénetm degisikligini
kabul etirmek istemesinden bagka bir
sey degildir 2

Yasa, bu goriiniimii diigledigi éictide,
bir hukuk fikri degisikliginden daha ¢ok
pratk yerindeligi ortaya gkarir. Zaten o,
gelecek adma_ her an degigdrilebildigi
igin, higbir zaman kazamlmig haklarn ya-
ranast degildir. Salt hukuki durumlara
deger ve glvenlik veren bu kargibkli ba-
gin gergeklesmesine izin vermez.

Yasa va da diziik ve yonetmelikren
bagka dayanagi olmayan toplumsal iligki-
ler, ancak diigiik nirelikli bir korumadan
yararlanirlar. Goriildigi gibi, statiiden
sozlegmeye gegis, gitgide geligen toplum-
lar1 belirlemekeedir. Gelisim, aksine ya-
sal diizenlemelerin sayisun ve &nemini
armarma yoniinde oldugu Azaman, hukuk
giivencesi azalir ve bu da bigmsel éxg-
dan, ona bagh olan durumlarin hukuki
olarak nirelendirilmelerinden baska bir
sey degildir.

Yasa, diziik ve ydnetmeliklerin klasik
alam kamu hukukudur; zira kamu huku-
ku ilikilerinin gogu, kargi kargiya bulu-
nan waraflarn giigleri ve uyusmazlk ko-
nusumenfaatlerin yogunlugu iginde iceri-
gi belirsiz adaler kuralindan kagip kurtu-
lur. Bu iliskileri hukukun gergek ylikiimlii-
lik kurabina bagh kilma yolundaki her gi-
rigim basansizbiga mahkumdur; zira bir-
sok risk ve rastana ile dolu karsilkl bir
savagim halindeki, giigleri az cok birbiri-
ne egit insanlar arasinda yer bulmug gibi
gortnen adaledn bu temel niteligi biline-
mez. Kamu ikddariun bazi temel gerek-
leri, hakl olarak 6zel hukuklardan elde
edilmig bireysel savlar niinde boyun eg-
meyi kabul edemez.

Kamu hukukuna iliskin durumlarin
sahip oldugu hukuki korumanin yerersiz-
bigini gidermek igin, baz1 iilkelerde yiirii-

tillen ¢abalarin 6nemi yadsinamaz; Rirle-
sik Dcvleder’de‘yasamn anayasaya uy-
gunlugunun denetimiile Fransa’da yone-
tmin ahlaka uygunlugu ve yetd tecavii-
ziiniin kontroli konusunu burada &zel-
likle ammsatmak gerekir. Pragk gelisme-
ler, bu ustalikl ydntemler sayesinde ger-
ceklestrilmigdr, fakat bunlar ancak, sale
siirekli arz eden s6zlesmeye iliskin du-
rumlari dnleme olanag verebilirler. Nite-
kim, gergekten saglam giivence gereka-
ren hallerde, ne zaman belirli iliskilerin
korunmasini saglama zoruntulugu goriil-
se, bagvurulacak hukuki yiikiimliiliik bigi-
minin bu oldugu, bu agidan kayda deger
bir gosterge degil midir? Danigtay’in ve-
ni igohadi, bu konuda dzellikle karakreris-
dk bir agklama gedrmekeedir.*

Hukuk diizeninin etkinligi agisindan
kaydedilmesi gereken, bunun yasa, -
zlik ve yonetmelikler alanmn gitgide ar-
tan aghmy, idare hukukunun geligmesi-
nin oldugu kadar, sivil ve teari yagam ilig-
kileri iginde kamu yetkililerinin miidahale-
sinin de sonucu oldugudur. Bu gelisip
biiylime, kendi iginde, sadece bireylerin
iligkilerini, bu iligkiler arasina kamu diize-
ni ve sozlesme hitkiimlerinin gereklerini
ilave etmeyi amnglﬂdlgx zaman tehlikesiz-
dir. Bazi aslan payma dayanan kosullar:
engelleyerek, edimlerin esitiginin bozul-
mamast igin Snlemler alarak, siyasal ikd-
dar olagan ve birindl rolii olan diizen ve
adalet roltinii yerine gedrir. Bu miidaha-
lenin edd alany, gaglara gore az gok vay-
gin olsa da, temel ilkesi en bireyd rejim-
ler trafindan bile higbir zaman wrogil-
mnmlgur.s

Fakag, yasa bugiin daha ileri gitmek-
tedir; o, kusmen de olsa, ekonomik vasa-
min devlerge yonedlmesinin saglanmasi-
na yonelik bir ara¢ durumundadir. Bu
egilim, kamu hukuku ve 6zel hukuk ara-
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sindaki her tiir agik ayrimin yok edilmesi
ve sivil toplumun igindeki 6zglir ve ba-
gimsiz iligkilere yasa hitklimlerinin uygu-
lanmasiyla, salt kamu diizenine saygi ge-
kincesi alunda, kendini géstermekredir.
Bizzat sozlegme, taraflarin yasal ve
zorlayiar bir kurallar biitiintine itatni
saglamavi amaglar; onun temel ilkesi ar-
nk onama degil buyrukeur, yetkidir; soz-
legme Szgiirliigii, sdzlegmenin sonucuna

ulagoran saiklerin denetimince kabul gor-

mezken, yasa, bazi hallerde bir hakkn
kullanilmasin belli bir saikin ispanna bag-
I kilarken, sézlesme, kamu yetkililerince
denetlenir. Kugkusuz klasik dgred, soz-
lesme yapanlara, aralarinda ivi niver kura-
b uygulanmasi gereken taraflar ola-
rak degil, daha ¢ok hasimlar olarak bak-
ma egiliminde idi. Insanin roplumsallig:-
1 yadstyan aromeu bir anlayigin sonucu
olan bu agirt bireyailige ¢are, érnegin kar-
gasa donemlerinde rebus sic stantibus®
(beklenmeyen haller) kosulunun uygu-
lanmasiyla bulunabilirdi; fakar sivil orori-
teye yiikiimli kilma ve viikiimlilitkten
kurtarma yetkisini veren yasamanin mii-
dahalesiningenigledlmesinde bulunamaz-
du

Simdiki  geligim  bireysel 6zerkligi
azaltmakea, kazamlmig hak kavramma za-
rar vererek sozlegmenin zorlayia giicii-
nii yok etmekredir. Sézlegme, dzgiirligii-
nit yidrmekredir; zira Proudhon’un bii-
yiik bir diiriistliikle gozlemledigi gibi, yo-
nedm ditglincesini digta birakip serbest d-
care fikrini benimsemekeedir.” I¢ ve 6z
nel hak'duygusu insanlarin gogunda, ira-
delerin uyugmasiun keyfi ve yinelenen
kargasalarla alr iist olmasi dolayisivia ké-
relmig bulunmakeadir.

Sozlegme Gzgiirligiine recaviiz, hu-
kuk diizeninin etkinligini azalor; hal boy-
le ise, bunun nedeni sadece bizzar sézles-
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menin bigiminin tgidigi deger degil, ayn
zamanda sozlegmenin ekonomik yaga-
min dogal dengesine dogrudan bagh ol
masidir.

* % ¥

Fiyadarn serbestge bigimlenmest, sozles-
mede ver alan gilvenceyi stk sikiya sare
kogar. Bu da ancak, ekonomik olgularin
dengeli bigimde geligmelerinde engelle-

me ile kargilagmadiklan, sozlesmenin

Szerkligi ve zorlavia giictiniin nesnel bir
gergeklik olugrurdugu roplumsal bir or-
taimda miimkiin olur. Agkar ki, devletn
keyfi kararnun fivadarin oromadk meka-
nizmastnn yerini aldigr glidiimlii ekono-
miye dayal bir rejimde, arok kazamlmg
hak kavramu ile sozlesme kavramu ancak
igerigin ozel gergeveleri olabilirler® Ka-
mu erkinin ekonomik yagamin yonetmi-
ne midahalesi, kargilikh kosullarda bek-
lenmedik halin ve dahasi ongoriilemez
olamn pavuun tehlikeli bigimde armmasi-
na yol 3;;11‘.9

Gidimli ekonomik sistemlerin zora-
ki kolekaf havast, sivil toplumun hukuki
iligkilerinin normal geligimine ve onu
esinleyen hakkaniverdigiincesine karsi gi-
kar. Bovie bir sistemin buyurucu dizenle-
meleri, sermayelerin bigimlenme kuralla-
rini degistrerek, iilkenin genel zenginligi-
nin arogina bagh olmaksizin parasal isa-
rederin suursiz agmn kolaylagorarak,
sermave ile zenginlik arasindaki iligkile-
rin dengesini degistrirler. Malvarhgi kav-
ramt ve ona baglinan dim borglar boyle-
likle degistrilmis olmaktadir. Boyle bir
sistemin  sonuclari, modern  toplumda
zenginligin, nesneler iizerindeki dolayh
haklarls, bunlarn zilyetigiyle oldugun-
dan-daha ¢ok devimlendigi lglide ortaya
gikarlar.

Diizensizlik, kargas?n‘, aym bigimde t-
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cari yagam alanna da yayibr. Tahmin, 6- .

caredn biyik diizenleyid iglevi ise de,
arz ve talep yasasina baglanabilecek inig
gtkaglar, ikddarin, ekonominin uyum sag-
layan giiglerinin bozulmasma yol agan
tek vanh kararlarina eklendigi zaman, ar-
ok bu islevini goremez.

Liberal rejim, dogrusunu sdylemek
gerekirse, hukuk kuralinin etkinligi igin
gerekli kogullar sunacak ek unsur degil-
dir. Olast tahmin haealari, ekonomik plan-

" da onaylanmg olarak kaldigina gore, dev-

let, sorumsuzluk ya da biirokratk yone-
tm formillerini onun yerine koymadan,
drnegin mesleki bir roplumsal érgiiden-
me de buna elverisli olabilir. Sendikanin
da iradi olarak, kamu erkinin denetmi al-
onda genel meslek yasasma doniigmiis
bulunan anlagmalara dayandigi igin, soz-
legme fikrinin Snceligini kabul ewdgini
gozlemlemek ilgingtir.

- Bovlece deari muamele ozgirligi,
ona baglanan kargilkl ekonomik yapa-
rim ile, decaretn ve medeni haklarin ko-
runmasiun ortak temeli olarak goriin-
mekredir. Siyasal ikddarin hukuk diizeni-
nin yaranasi olmak $dyle dursun, bu hu-
kuk diizeni, toplumun devletren ayri ola-
rak varhgun siirdiirdiigiinii, mekanizma-
laniin asil kendiligindenliklerine wabi ol-
maya devam etaklerini ve iginde, salt ka-
mu dizeninin gerekleri ¢ekincesi diginda,
insanlarea iradi olarak sonuca baglanmug
6zel hukiimlerin ver aldig, karsihkl taah-
hiiderinin tam egidigini koruyan kosulla-
ra zarar vermemig oldugunu varsayar.

Hukak kavrami, gergeklesmek igin
kendilerinden kagamadig: basic ama ke-
sin toplumsal kogullarin bir araya gelme-
sini gerekli gortir. ig’ndc, kist ve mallarimn
sadece yasa, tiizitk ve yonemneliklere bag-
I bulundugu kolekaf bir orgiitlenme,
Ozellikle sivasal otoritenin ekonomik di-

zenin ydnetmini saglamak istemesine
kargin, iradelerin ézerkligine ve tahhiit-
lerin giivenligi ve giivencesinin tek yarao-
a kaynagi olan sozlegme Szgiirliigiine ar-
ok yer birakmaz. Hukuk, 6zgiirliik ile ay-
m esastan kaynaklamr; her ikisi de, devle-
tn zorlamalarina kars: sivil toplumun ba-
gimsiziginin koruyuculugundan ayrila-
maz.

NOTLAR

1) Légalié, Légiimité, 1934, traduction
1936.

2) Cf. notre ouvrage, L’Etat et son powvoir
1937, p.71. :

3) H. Summer MAINE, L'ancien Droit, trad.,
p- 162.

4) Danustay, 24 Ocak 1936, BRUN, s.7106.
Memur statiisii yasa, tiiziik ve yonermelige
uygun bir durum gdsteriyorsa (6rnegin Da-
nigtay, 24 Ocak 1936, Lestideau, emeldilik
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