Tiirkiye’de Gecekondu Sorunu ve Politikalar;

Sabri CAKIR*

1.GIRIS
1.1 Konu

Ulkemizde gecekondu, bir kent-
lcsme sorunu olarak sosyal bilimlerin
¢esitll  daltlarinca araglirma  konusu
yaprlmig ve clde edilen bulgular yéne-
timsel, bilimsel toplanularda tartigihmg,
dneriler sunulmug; yazinsal, yasal, bilim-
sel vapitlarda yayinlamms bir konudur.
Olguyafsoruna iligkin aragtirmalan ki
grupta toplamak olasidir. Birincisi, alan
deneyimine dayanan arasgtirmalar, ikin-
cist de kuramsal nitelikli caligmalardir,
Basilt ¢ahsmalann yam sira cok sayida
basilmanng tezler, bilimsel toplantilacda
sunulmug bildiriler de yer alir. Bu calig-
malarin, ozellikle de alan arastirmala-
riun dzerinde duruimast gereken bir
ynii bunlarin cogunjukla sosvologlar ve
antropologlar tarafindan yapiimis olma-
sudir. Cok sayidaki bu aragtirma ve galig-
malarda gecekondu sorunu tarihsel, top-
lumsal ve ekonomik boyutlarmm ince-
lenmiy olmasma kargin mekansal boyutu
ile politik boyutu betimsel dzellikleri
disinda faz)a irdelenmemis bir konu
olarak giincelligini korumakiadir.

Ote yandan, gecckondy S0runy
yaluzca kentlesme baglanminda degit
lilke diizeyinde de bir gé¢ soruny ola;ak,
onem tagimaktadw. Bu sorun, yani Dogy
ve Giineydoge Anadolu ve Karadeniy
bolgelerinden Bat'daki gelismig yore-
lere niifus akum hi¢ kugkusuz yeni bir
soren degildir. Bunun ikinci Diinya
Savagi'ndan sonra dnem kazandig), ge-
nellikle kabul edilmektedir. Buna kargn
tarihsel bulgular, Tiirkiye'de géc ve ke;n_
leyme hareketlerinin 16. ve 17, yiizy)] da,
cesith i¢ huzursuzluklar ve Anadoh'dy
uygulanan toprak kullanimi ve vergi sis-
temi yliziinden ortaya grkugm gdster-
mektedir.' Osmanh’min uyguladig| vergi
sistemi  Anadolu halkinin  dirlik ve
diizenligini bozmus, topraklarim ve koy-
lerini terk ederck kentlere, &zellikle
Bursa ve Jstanbul gibi biiyiik kenlere
hiicum baglamigtir. Buiu dnlemek igin
cesitli zamanlarda fermanlar cikanlarak
kentlere, 6zellikle de Istanbul'a gisg
Onlenmeye ¢ahgilmugt.” Bagka s6yleyis-
le, Tiirkiye'de gog ve kentlesme stirec-
lerinin, séz konusu yiizyiliarda “Anadolu
hallkumin dirlik ve dizenliginin bozul-
mast” sonucu olugtugu savenulmakradir’

* Do, Or. SOU. Fen-Edebiyat Fakiltesi Sosyoloji Bulimi Ogretim Uyesi
(1} Mustafa Akdag, Tiirk Halkimn Dirlik ve Diizentik Kavgasi, Bilgi Yayievi, Birinei Rasin, Ankara,

1975.

. {2) Nephan Saran, Istanbul’da Gecekondy Problemi, tarkiye Cografi ve Sosyal Aragtiemafar, [.L).
Febiyat Fakiiltesi Cografya Enstitiisii, 5,372, Istanbul-1971,

(3) Sabri Cakir, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, Fakiilte Kitabew, 1.Baske Ocak 2007, 5.1,

Isparta-2007.
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Ne var ki kentlere kitle halinde
ghgiin baglayip, Tiirkiye’nin baz biiyiik
rentlerinde bitytk niifus yogunlugunu
panndiran gecekondularn olugmasi ve
yaraulan toplumsal sorunlar 20. yiizyihn
ikinci yansindan sonradur.

Tiirkiye’de niifus artiginin 1945 ler-
den bu vana ¢ok hizlanmasi ve Ana-
golu'daki topraklarin artan niifusu
parmdinp besleyecek yeterlilikte olma-
mast go¢ ve kentlesme hareketlerini de
hizlandirmis ve iginden ¢ikijfamayan
sorunlarin yaganmasina neden olmustur.
Bunlarin baginda ve belki de en dnem-
lisi, oteki kentlesme sorunlaruun da
yaratieisl, bizce gecekondu sorunudur.
Bu sorunun temelinde gi¢ ve yerlegsme
sorunt bulunmaktadir. Gégen insanlarin
kente gelmeleri ve yerlesme amaglari,
giderek bagka sorunlari da dogurmak-
tadir. Bunlann basinda konut, i bulma
gibi ekonomik sorunlarla kent toplumu
jle uvum, kentlilesme gibi sosyal ve
kiiltiirel stirecler gelmekiedir.

Kent toplumu iginde yerlesme ve
konut sorununu ¢oziimleme olanagi
bulamayan insanlar, bu gereksinmelerini
yasal kosullanin diginda gidermek ama-
ayla; kentlesme olgusunun Snemli bir
boyutunu, yani marjinal kesimi ve bu
kesimin fizik mekandaki goriiniimii olan
ve adina “gecckondy’™ denilen konutlan,
mahalleleri, bdlgeleri olusturmuglardr.
Sonugta ortaya gikan gecekondu toplu-
lugu, kent foplum yapisi icinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel agilardan ayr1 bir
yap1 ve giriiniim kazanmigtar.”

Bu gorintimilyle gé¢-kentlegme
sirecinin ve loplumsal yapimizin ayril-
maz bir parcas: olan gecekondu tipi ko-
nutlar, bunlardan olugan mahalle ve bol-

4} a.g.e.,52.

geler toplumsal hukuk agisindan, devie-
te/kamuya ait kent topraklarinin, orman-
hk alanlarin, vakif arazilerinin yasal
olmayan yollardan iggali, yagmalanmasi
sonucu olugmustur.

1950'lerde sadece Ankara, Istanbul,
Izmir gibi birkag biiyiik kentimizio
sorunu olan gecekondu yerlesimleri,
giiniimiizde tiim kentlerimizin Snemii bir
sorunu olarak goriiimektedir. Ulkemizin
dogusunda, batisinda, kuzeyinde ve gii-
neyinde bu sorundan etkilenmeyen yo-
remiz kalmamigtir.’ Ornedin, milyar-
larca turizm yatinmi yapilarak, turizm
cenneti olarak dinyaya ilan ettiiniz
Antalya'da 250 bin nifusun yasadigy
50-60 bin gecekondunun bulunmasi,
gecekondulagma ydniinden sadece bu
ilin Tirkiye'de 1950'lerdeki diizeyi geg-
tigini gostermektedir. Cekim potansiyeli
bulunan éteki kentlerimizde de durum
Antalya’dan pek farkh degildir.

1.2 Amag

Bu c¢aligmada amacnmiz; tarihsel
yoniiyle Tirkiye'de gecekondu soru-
nune, geligim siirecini, soruna iligkin
gecekondu politikalarini, sosyo-ekono-
mik ve Kkiiltirel pedenleriyle ele alip
yorumlamaktr. Bir bagka amag¢ ise;
siirekli olarak artig gdsteren, yoksulluk
konusu yapilarak iktidarlarin oy somiir-
me aract haline getirilen ve dlkemizin
bircok kentinde var olan gecekondularla
iteili yasalarin, aflann, 6nlemlerin neler
oldudunu, getirilerini, kisaca diinden
bugiine yasal siirecleri, uygulamalari ve
onerilerimizi bu sunu kapsaminda ortaya
koymaltir,

(5} Sabri Cakir, Flazig’da Kentlesme ve Gecekondu Sorununa Genel Bir Balss, firat Havzasinin
Sosyal, Kiifttire! ve Ekonomik Kafkunmasi Sempozyumul 7-9 Nisan 1988), 5.504, Elazig-1991,
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2. TURKIYE’DE GECEKONDU
SORUNU

2.1 Gecekondu Kavraminin
Anlami Nedir?

Gecekondu kavramn, dil bakimin-
dan yapisal olarak iki sdzciikien olugmus
birlesik bir sézcitktiir Birinci sézciik
“gece”, ikincisi ise konmak eyleminden
tiretilmis “kondu”dur® Gecekondu sisz-

cligy, tagich@ toplumsal niteliklerinden
OLiirii de bir kavram bigimini almugty:”

Gecekondu  sdzciigiiniin, bir kay-
ram olarak konugma dilimize girigl,
1940~1950 yillan arasina rastlamaktadyr.
Sozctigiin yaratisy, ne kiiltir kurumlar
ne de ozel bir kurum araciiga ile
olmustur. Sézcligiin yarauhiginda ve dijli-
mize Lkazandiridmasinda birinei etken
halktr. Halkin bir “yvapma” eylemi
sonunda ortaya ¢ikng) kugkusuzdur.
Bagka soyleyisle, gecekondu kavraimi
halkga yaratimisg, dretitmis bir kav-
ramdn*

Genel bir anlanmia bir gecede, ¢ok
cabuk olarak yapilan bir barmak anla-
mini igerir. Tiimiiyle olmasa da genellik-
le kiylerden ve kirsal kasabalardan gic
eden insanlarca, “kentin cesitli boi-
Lelerinde sikigik ve genis kiimeler ha-
linde inga cdilen bu gibi yapi ve senuler,
gecekondu bdlgelerini dogurmugtar™”

2.2 Gece_kondu Nasil Tamimlaniyor ve
Ozellikieri Nelerdir?

Gecekondu ve gecekondu yerlesim-
lert ¢ok gesitli bigimlerde tamimlanmalk-

—
tadm: Baghcalan fiziki 80riniisiing va g
ve yasal statiisiine gbredir Bir]ﬁSn :a
Milletler gecckonduyu, “yuga; olma s
yer isgali ya da az gefirj; l(fmse};ajn
yaptiklart barinak™ olarak tamm]ama;ﬂ
tacyr: Baska anjatimla, BM.in kabui
cttigi tanuma gore, bir arazinin yasa]
olmayan yollardan isgali ve i'.izeri:;c
diigiik gelilji kisilerce binalapim V-
pilmastdir. Uclincii Diinya hiikiimee,;
ise gecekondular baglica yasal yonden
tanuniamakta ve onlar ozel toprak
miitkiyetinin ihlali olarai gormektediy,

Tiirkiye'de de belii bash arastirmg-
larda, bu tir tammiarla bagda§1r gece-
kondu ram.mlarma rastlamaktayiz. Byy,.
lar sosyal icerikli, ansiklopedik ve ggp.
lik ve hokuki tammlar olmai lizere ¢
gruba ayrdabilir.* Rurada bunlarin timij
lizerinde durmak, bu yaz Kapsaminda
gerekli degildir, Ancak, yaptirim giicii
olan ve gecekondu sornnuna iliskin
uygulamalann, yaptirmlarm, 6nlemlerin
kaynaginmi olugturan 775 Sayil Gece-
kondu Yasasi’ndaki tamm hala geger-
liligini korumakradir. Buna gire gece-
kondu séyle tanum!an:

“(Gecekondu deyimi ile imar ve yapi
islerini diizenleyen mcvzuata ve genel
hiikiimlere bagly olnaksizin, kendisine
ait olmayan arazi ya da arsalar iz
rinde, sahibinin izni olmadan yapilan
izinsiz yapiar anlatimakeadi:”

Bu ve dicki ammlarm ortak dzel-
lilklerini de dikkate alarak yenti bir tanim
denemesi yapabiliriz:

(63 ibrahim Vass, Gecekondu Kavramm 'gece” ve "vapilnug" séreiiklerinden ofusmus bilesik bir
kaveam ofarak dederlendirmigtic thiz, Yasa,"ic Geglerin Biyik Sehirfery: fs-gli Cesitlerincleki Etkiter, ACEF

Dergisi, Cil; {, No : 1-4, Ankara, 1968:176),

(7} 5abri Cakir, Kentlesme ve Gecekondy Sorunu, 3.21.

8} a.ge., s.21.
{9 age, s.21.

(109 K.H.Karpar, The Gecekondu: Rural Migration and Urbanization. Cambis e Unevarsity Pres, 5 15,

Londion, New York-1976.
ftitage sio

(12 Bkz. Sabi Cakr, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, 5.21- 24,
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Gecekondu: Imar ve belediye
asalarina/kurallarma  aykin  olarak,
gentlere go¢ eden kirsal/kentsel ntifusun
rendilerine ait olmayan topraklar iize-
rinde, kisa zamanda, kacak olarak yap-
pat saghk ve bannma kosullarina nygun

g1 sag
olmayan konutlardur,

Bu tammlarla birlikte yapuginz
alan calismalaninda da gézlemlenen gece
gondulann, gecekondu mahallerinin or-
tak ozelliklerini belirtebiliriz:"

1. Yasalara aykin olusu.

2. Saglik ve teknik kosullardan yok-
sun bulunmasa.

3. Bagkasmna ail yerde yapiloug ol-
masl.

4. Arsa sahibinin izninin olmayisi.

5. Rubsatsiz yapilmis olmasi,

6. Alelacele yapilmig bulunmasn.

7. Gizii yapilis olmas. ™

8. Nitelik ve niceliksiz, kisinin ken-
disine ait bulunan yerde de vapilsa, ya-
salara aykiri ve ruhsatsiz barinaklar
olugu.

2.3 Tiirkiye’de Gecekondunun

Ortaya Cikisi ve Nedenleri

Tiirkiye'de gecekondu yerlegim-
lerinin baslangicr jie tgili resmi bir belge
bulunmamakladir. Bu nedenle olguyu
kesinkes tarihlendirmek olanaksizdir,
Buna karsm ilkemizdcki gecekondn
yerlesimierinin, yazili belgelere dayan-
maksizin, dnemli bir kentlesme sorunu
olarak II. Diinya Savasi'min sonlarma
dogru ortaya ¢ktid1 ve savasmn sona
ermesiyle hizli bir gelisme gosterdigi

13} a.ge. 5.25

genel  olarak  kabul edilmektedir.
I.Yasa'mn tespitlerine gore, bu tarihier-
den &nce, 1928-1930 yillart arasinda
Ankara'da gecekondu yapiminin basla-
dig1 ve "kacak evier" olarak adlandirdif
gariilmektedir.®

Buradan da anlagihyor ki, gecekon-
du sorunu tilkemizde I Diinva Savag
sonlarina dogru vani 1945-1950’ler
arasinda yaganan siyasal ve ekonomik
geligrelere kogut olarak ortaya cikmig
bir olgudur. O giinden bugiine normal bir
degisme ya da geligme olarak degerlen-
dirilmeyen ve her zaman bir “sorun”
olarak nitelenen gecekondu olugumunun
temelinde goc hareketi yatmaktadir.
Ozeltikle Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu’nun kdy ya da agiret alanlarmdan,
kasaba ve kentlerinden, I¢ Anadolu ve
Karadeniz bélgesinin karsal alanlarindan
Ban'daki gelismis sanayi kentlerine
(Istanbul, Bursa, Zonguldak vb.) gécen
insanlar gecekondu yapimim hzlandir-
mglardir. Bu nedenle, 1950 déneminden
sonra izl bir bicimde gelisen gecekon-
du yerlesimleri, 1953 yilinda sayisal
olarak 80 bine ulagmisur. Bu arugin,
1950'lerde baglayan sosyal ve toplumsal
degigme siiregleri ile yakindan ilgisi
vardir. Ayrica bu degigim siiregleriyle
yakindan ilgili olan ve sorunun gériin-
meyen  yiizeyini - olugturan  sosyo-
ekonomik, politik ve kiiltiirel nedenler,
daha Once gortilmemis bir bicimde
gecekondulagmanin  iilke  diizeyinde
yayginlasmasun ve ¢dziimsiiz bir somn
olarak bugiine tagmmasini saglamistar.
Geceekondu sorununu yaratan gé¢ neden-
leri sdyle swralanabilir:™

» Niifusun hizla artmas,

{14) Gizlifik ginfiniicde dnemini kaybetrnistis. Cok eskidlen gece yaplan gecekondular, simeliierde

gtindtiz rahathkla yapiimakeachr,

(15} Sabri Calur, Elazig'da Kentlesme ve Gecelondu Sorununa Genel Bir Balkes, 5.304.
(16} Sabri Caku, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, 5.33.
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« Tarunmn biyik olclide makine-
lesmesiyle iggliciiniin kwrsal bolgelerden
kentlere kaymasi.

* Sapayilegmenin plansizhg.

o Topragin bolinmesi, verimin azal-
mast ve yetersizlifi.

o Qlgiilii toprak reformunun yapl-
mamasu.

» Hazine arazilerinin iyi deger-
lendirilmemesi.

o Dogal olaylarmn sikligl, bunlara
kargt Onceden oOnlem alma olanaginin
bulunmayisgt.

» Konut sorununa biitiinciil bir
yaklagimla coziim getirilememesi; konut
kiralammmm yasal bir diizene sokulama-
masl.

= Kirsal alanlarda saghk, beslenme,
egitim, ulayim ve bu gibi olanaklarin
yetersizligi, dengesizligi, denetimsizligi.

o Is olanaklarinin sadece kent mer-
kezlerinde kurulan fabrikalar ve devlet
kurumlaninca saglanmasi.

» Kent plan ve programlarintn gagm
kosullarna uygun olmamasi.

o Halkin bilgi, gorgii, kiiltiir gibi
deger yargilanm yiikselten kurumlarin
larsal bolgelerde bulunmamast ve bidy-
lece kentsel yasamin 6zendirici bir nite-
lik ve nicelik tagimasi vb. nedenler.

o Dogu ve Giineydogu'da ¢oziim-
lenemeyen siyasal icerikli anarsik olay-
lar, psikolojik baski, siddet, yoksulluk,
mesleksizlik, egitimsizlik vb. gecekondu
sorunun dogmasina, geligmesine yol
agan temel sorunlarimzdu.

Bu sorunlar ve temel gercekler,
halkin bulundugu yerden bagka bir yere
gocmesine ve oralarda “daha iyi yasa-
" ditgiincesini benimsemesine neden

{17} a.g.e., s. 34,
(18) age., s. 31-32.

e —
olmaktadir. Ozellikle k6y Yasamnip ;.
ciligi ile kent yasamimin QEKiCiligi
kargisinda halkumiz bocalamakea ye kur.
tulugu kentte  aramaktadyr, Boylece,
rimiiyle olmasa da genel olarak kéyler.
den ve lkwsal kasabalardan goc egey
insavlar; diizensiz sanayi merkezleripig
¢irkinlestirdifi kentlere geldikleriyge
barinabilecekleri bir yere en fay),
gereksinim duyarlar. Icinde Yagam
slirdlirmek oldukga pahals olan kentlerin
liks konutlarindan yararlanmak, b,
insaniar igin olanak digidir. O halde, ya-
samak ve barnmak icin gerekli olay
konutlarun kendilerinin yapmasi; bagk
soyleyisle, kendi baglarnn ¢aresine bak-
malart gerekmektedir. Bu amacla, kent
merkezierinin kenarlarninda bulunan bos,
sahipsiz arazilerden konut yapmak i¢in
yarartanilar, S6z konusu araziler ya
hazinenin ya belediyenin va da 67el
kigilerindir; Ozellikle hazine yerlednin
scgimi, tercih nedenidir.” Buradan da su
sonuca varmak olasidir: Gig nedenleri
ile birlikte gecekondu sorununun te-
melinde konut gereksinmesi bulunmak-
tadir.

2.4 Gecekondu Politikas:
ve Izlenen Yaklagimlar

Geeekondu sorunu, kugkusvz Tiir-
kiye'ye dzgii bir olgu degildir. Bize dzgi
olanl yalmzca “gecekondu” sozcligidiir
Baska gelismis iilkelerde ise, 6zellikle de
geri kalmig bircok iilkenin bityiik kent-
lerinde gecekondu olgusu vardir ve ben-
zer kogsullar iginde yer almaktadir. Bu
ozelliklerinden dolay1 “gecekondu” s6z-
cligiiniin uluslararast bir kavram nite-
ligini tasidi goriilmektedir. Fakat ba§k_a
uluslarda bu olgunun boyutlar, Tirki-
ve'den cok farkhdir."”
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Gecckondu  olugumnu  yalmzca,
jigiincll ditnya iilkelerinde Ikinci Diinya
Savags sonrasi ortaya cikan gog ve hizh
genliesme sonucunda beliren konut agi-
B yasadigt bir yontemle kapatan bir
sistem degildir. Aym zamanda kontrol-
sliz, plansiz, derme-gaima yerlesmeleri,
kurulug kosullarina ve yerel Kiiltiire bagli
olarak cesitli kavramlarla isimlendiril-
mis evrensel bir olgudur.

Diizenin bir agig1 olarak da nitele-
nen gecekondu/gecekondu verlesimleri;
yapum kogullarmin dedigmesi, sosyo-
ekopomik, kiiltiire]l ve politik 6zellik-
leriyle de birgok yeni kavramm olugma-
sina, yeni toplumsal sorunlarn ortaya
gikmasina neden olmustur. Bunlar : “ge-
cckondu balkr”, “gecekondu birligs”,
“gecekondu bolges:”. “kurtariimis bol-
ge", “halk mahkemesi®, “bolge komite-
st “yapim zamang, “yikim zama-
o yikam gefiyor”, " tapusuz diinya ma-
i, “gecekondu kiltiirt”, * yoksulluk
kileiirti”,"teneke mahallesr”, “Anadolu
sehri"; “‘sefalet edebiyair”, “gecekondu
hastaligr”,  gecekonduculuk™; “ gecekon-
du ticaret”, “gecekondn agaligr”, “seta-
fet yuvasr’, “gecekondu spekiilasyomi”,
“gecekondu kentf’, “arabesk miizik™" |
“kondu”, “gecekondu afft”, “tapu tahsis
belgesi”, “‘vaiog. varos kiiltiirii”, “gece-
kondu tiiccarligr”, “gecckondu cetesr”,
“wecekondu tarikat” vb. kavramlardm.
Gecekondulagma ile ilgili bu tiir kavram-
lan cogatumak olanaklidir. Fakat sorunun
daha bagka sorunlar:, bunalimlari do-
gurdugunu bu dmekler kamtlayabilceek
yeterliliktedir. Biylece, gecekondulas-
ma ile yakindan ilgili bircok kavram
tiretilmig; olumlu ya da olumsuz yon-
lertyle toplumsal yasantimiza ve dilimi-
Z& girmesi saglanmistir.

(19} a.ge. 5.35.
{20 a.g.e. 5.39.

Bu degerlendirme ve betimlemeler
gostermektedir ki gecekondu sorunu, ilk
dizenlifsistemli bir yasa olan ve ¢ok
amaglarla ¢ikanlomg butunan “775 Sayili
Gecekondu Yasasr'nda tanimlandigs
sekilde basit, ¢Gziimii kolay bir olgy
degildir, Clinkdi s6z konusu yasa
gecekonduyu “ tapusuz ve izinsiz arsalar
tizerine ruhsaisiz ve yasa drst konut
ingaat” olarak tanmmlamakta ve gece-
kondu, miilkiyet, imar plam ve mevzu-
atma aykinhik acisimdan cle almmak-
tadir. Oysa gecekondu olgusu ¢ok vonlii
ve karmasik bir olgudur. Gecekondu
sorunun arastiran, inceleyen ve tanimla-
maya calisan aragtumacilar farkll yak-
lagimlarla olguyu betimlemeye galigmis-
lardwr. Bu arastirmalar da gostermektedir
ki geeckondu olgusu cok yonlii sosyo-
ekonomik, politik, kiiltiirel, haita sosyo-
psikolojik ve fiziksel mckén faktor-
lerinin olugturdugu kammagik bir sorun-
dur.

Ulkemizde vzun bir siire, gecekon-
dunun “sorun”™ mu yoksa dar gelirlinin
konut talebine “¢éziim”™ mi oldugu
tartisgilmystir. 1950°1erden 1980 1ere
kadar olan dénemdeki kentlesme ve
konut politikalar1 olguyu sorun olarak
ele ahp, ¢ozilmil Snieme, yikim, tasfiye,
yenilestirme ve gecekondu énleme bil-
gelerine sosyal konutlay vapmada arvar-
ken, sonralan gecekonduyu konut agi-
g gideren bir ¢oziim olarak gériip
ilgilenilmemeye baslanmustir. Ornegin,
1978'de Hiikiimet, sorunun boyutlanin
ve ¢Ozim bigimini §oyle agiklamak-
tadur:®

“Bu sorun dar ve orta gelirli
halkin biiyiik bir sorunu haline
gelmigtir. Biz arsa ve konut spekiilas-
yonunu oOnleyen en ideal ¢éziimiin
sosyal konut olduguna inaniyoruz.
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Ancak, bunun hemen ¢oziimienecegini
sanmak da hayalcilik olur.

Hallimiz yaratic: bir biinyeye sa-
hiptir. Bunu gecekondularda da gore-
biliriz. Diinyamn bir¢ok geligmig iilke-
lerinde gecekondular vardu. Ancak, bu
gecekondular bizimkilerden ¢ok farkir-
dir. Bizim halkimizm yaptifi gecekon-
dularda yaraticuik goriilmektedir.

Eger belediyeler, halkin yaraticx
giicii ve devietin destegi ile bir
¢caligmaya giderlerse Tiirk halkmin
konut sorupunn lendisinin ¢dze-
bilecegi giicte oldugu goriileceksir.™

Iik tutum, yol agtigy yikimlar nede-
niyle servet ve korku iginde harcanan
bunca emegin kaybina, kente gécenlerin
yersiz, meskensiz kulmasina neden
olurken, ikinci tutum kentsel arsa ve
konut vurgunculugunu, yagmacilig,
getirimeiligi korikleyerek sorunu bu-
glinkii konumuna getirmigtic. Bir hatur-
latma yapmak ve sorunla iligkilendinnek
amaciyla olguya/soruna iliskin poli-
tikalar:, ¢ikarlan yasalan ve uygnla-
malan birkac baghk altinda dzctleyebili-
I\ P&

1. Planh Dénem Oncesi Geligmeler
(1948-1965)

“16 Nisan 1924'te ¢ikartlan Umur-u
Belediye'ye Ait  Ahkdm-1 Cezaiye
Hakkindaki Kanun'dan” (Yasa, 1966:
33) haglayurak 1948'e kadar gikanlan ve
toplumsal yasantimizi diizene sokmak
isteyen bagka yasalarda da konut soru-
nuna iligkin yargilarnn yer aldi@im gorii-
yoruz.* Gecekondu sorunuyla dogrudan
ilgilt ilk yasa, 1948 tarihli ve 5218 sayili

e Y
yasadir. Ne var ki bununlg Ankar
Belediyesi'nin siirlan igindek; geci
kondularm durumunun yilestirilmes; Ve
veniden gecekondu yapacak olaniarg
arsa saflayarak, geeekonducalygyy on-
Jenmesi amact glidiihniistiir

Buna kargin, 1948'den sonraki yasa-
larda® konut ve gecckondu SOrunlarig
daha fazla Oncm ve yer vertdigi hajde.
bunlarin ilimiiniin ne konut ne de gece:
kondu yasas1 gériiniimiinde ve kap-
saninda oldugu séylenehilit. Kangik b
yapiya sahip olan bu yasalar, gecckondy
sorununun ¢dziiminde etkili olamad.-
tart gibi, gecckondulasmanm gelismeg;.
ni ve yaygmlagsmasuu da Onleyememig-
lerdir. Sonug olarak, bu tiir yasalarla, by
sorunlarn  ¢dzimii ba.§arllmnaml$t“.‘
Ciinkii stizii edilen yasalaria dnlenmes;
amaglanan gecekondu sayist 1948'de
30.000, 1950'de 50.000, 1960'ta 240,
000, 1965'e ise 430. 000% yiiksel-
mistie.”

2. Planli Dénemdeki Gelismeler
{1965 ve Sonrast)

Planli donemde, gecekondn sorun-
lamma daha genig bir bakis agisiyla
bakslmistir.

2.1 775 Sayil1 Gecekondu Yasasi Il
izlenen Potlitikalar

Hazirhk ¢aligmalarma 1963 yihnda
baglanilan ve ancak [966'da yasallagan
775 Sayili Gecekondu Yasasi, bu donem-
de ¢ikardmistir. S6z konusu  yasanin
daha dncekilerden ayncali@r sistemli ve
tek amacli olusudur. Ady gegen yasa,

{21) Bagbakan Buifent Ecevit'in Ankara'da toplanan Belediye Bagkanlan toplantisindaki, konuya iligrin
actkfamass (17 Temmuz 1978 tarihli Terciman Gazetesinden alinmister).

i22) Sabri Catur, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, s. 36.

(23} Rusen Keles, Kentlesme Politifasy, fnge Kitapevi, 5. Basks, 5. 394, Ankara-2000.
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P . \
10.7. 1966 tarihinde yliriirliige konulmug;

. pemen ardindan da bu yasanin uygulanig

pigimini gosteren “Gecekondu  Ya-
s Uygulama Yoénetmelig®, 17 Ekim
1966'da cikartlmg, birtalam degisiklik-
lere 1967 yihnda yayimlanmigtr.

Gecekondu Yasast'n: hazmlayaniar,
ise gecekondunun tanimi ile baglamig-
jardir. Gecekondu Yasasindaki bu lanim-
dan, vani kavrami agiklay1s biciminden.
gece—kondu sorununa nasil ve hangi
aglardan bakildigm kolayca gorebiliriz.
Gecekondn Yasasi'nin ortaya koydugu
gecekondu kavramindan §u sonuglar

nedenleri olarak ele almoustir. Bu sorun-
lar ¢oziimlendiginde, gecekondu sorunu
da ¢Oziilmiis olacaktu(!). Buna karsin
arazi ya da arsasi kendisine ait olan,
fakat yapun ve saghk kosullart yoniinden
gecekondularla hichbir farkliligs bulun-
mayan ve kacak vapilan barnaklardan
séz edilmemisgtir. Olgunun kokeninde
bulunan etkenleri bu sekilde ele almak,
degerlendirmek ve bunlara gbre sorunu
lammiamak, isin ancak hukuksal ve
bicimsel yonlerini ortaya koymak de-
mektir,

Kisacas, icyapist bakimindan celi-
sik yargilarla dolu olan Gecekondu Ya-
sas1, sosyal kapsami yonilinden de yeterli
degildir. Bu nedenle, iilkede gecekondu

(26) a.g.e. 5. 37-38.

sorununa bir ¢éziim getirilememis; gece-
kondu olugumu sz konusu yasa ve buna
iliskin uygolama yonetmeligi ile énlene-
memistir. Yasamn yiirtirliige konulma-
sindan sonraki zarnan siireci, sosyal ve
toplumsal gelismeler yasanin etkinligini
ortadan kaldirmustir.”

2. 2 1980 Sonras1 Yaygmlagan
Af Yasalar
1980 yilindan sonra ¢ikarilan imar
affi yasalan® ile geeckondunun yam sira
oteki kagak yapilaninda affedilmesi poli-
tikasi izlenmigtir. 1983 yilinda™ ¢ikarilan

grkmakiadir: .

al vasasi ile gecekondularn megrulag-
1. Yasatara aykin olmasa. ) . L,
i _ timlmasi(yasallastirilmasy) saglammig ve
2. Bagkalarina ait yerde yaplmus bu-  yeni gecekondu yapilmasi yasaklan-
i luomasi. st

; 3. Lzinsiz yapilar olusu. 1984 yilinda ¢ikanlan af yasas1™ ile
: 4, Belediyeden ruhsarsiz{izinsiz-ka-  de ilk kez “Yeminii Bifrolar” adiyla yeni
.' cale) olmast. bir yapilanma oluglurulmugtur. Bu drgiit
: Anlagildigina gére bu dort temel ile devletin yapacag hizmetler Gzelles-
i ilke, gecekondu oluswmunun gercek tirilmistir. Bu yeminli biirolar, gecelkon-

dululara “tapu tahsis befgesi” denilen ve
tapuya esas olacak olan bir beige ver-
mekle ylikiimli tutulmuoglardir, Bu ya-
saya gire imar hukukuna aykirt olarak
vapihmg yapilarla gecekondutar, islah
edilerek korunacak va da vasa hiikiim-
lerinden yararlanamayanlar olarak suf-
landmlacaknir. 11k kez bu yasa ile “tapu
tahsis belgesr” tammlanoustir, Cikardlan
bu af yasalarr ile yasa kapsanmundaki
alanlarda hazmlanacak islah (yeniles-
tirme) imar planlarimn saglayacag: veni
imar haklanyla yaratjacak kentsel geti-
rimden gecekondu sahiplerine pay ve-
rilmesi Gngdriibmiistiir. Bu yasa acilan
iptal davas: sonucu Apayasa Mahkeme-
si'nce, yasanin Ozel yeminli biirolarla

(24} 3431 Savili Yasa (Gecekondu yapminin dnlenmesini, vaptianfarm da yikilmasint dngoren yasak
1953 tarih ve 6188 sayil Bina Yapimins Tegvik Yasasy; 1959 da gikarslan 7367 saysds yasa vh.
{25} Sabri Caker, Kentlesme ve Gecekondu Sorund, $.36-37
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(27} 2803, 2481, 3290 ve 3366 Saph Yasalar.
{28) 21 Mart 1983 Giin ve 2805 Sayth Yasr
(291 24 Subat 1984 Ctin ve 2981 Sayils Yasa.
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ilgili hiiklimleri anayasaya aykirt bulu-
narak iptal edilmigtir.” 1986 yilinda
cikarilan 3414 sayili yasayla, kendilerine
arsa ya da konut tahsis edilenlere, bu
taginmazlart bagkalarma devretme hakki
getitilmektedir. Gecekondu  afft  ve
“yeminli 6zel teknik biirolar” o tarihlerde
g0yle elestirilmigtir:

“ Anayasa Mahkemesi’nce anaya-
saya aykwihift saptanan “yeminli Ozel
teknik biirolar” araciligiyla sonradan
tapuyla degistirilmek iizere “tahsis bel-
gesi” dagifumma gecilmigtir. Bagvury-
Iar, beldenen digiide olmayinca siireler
uzabilnug, bagislamanin kapsamt genig-
letitmigtir, Goriildigi gibi, gecekon-
duya iist fiste bagislamalar getiren bir
iktidarm ¢oziimi yikinda aramasi,
yikun swasinda belediyelerin insanhk
dist uygulamalara bagvormasi, kalacak
ver, ev yapacak arsa ve 6biir olanaklart
saglamadan yurttasi yerinden yurdun-
dan etmesi bu konundaki celiskilerin
somut drnegidir”"

Gecekondu yikimu ile ilgili birkag
olay1 burada orneklersek, glinimiizde bir
degismenin olmadigin anlamg oluruz.

(rnek 1:
“500 GECEKXONDU YIKILDI”

“Istanbul’da Umraniye Belediye-
si'ne baght Atakent ve Istiklal mahal-
lelerinde sahipli ve hazine arsalart
iizerine yapilan gecekondular diin polis
denetiminde yikilnugtr. Yetkililer” yik-
lan ev sayisimn 500’in iizerinde oldu-
Sunu belirtmiglerdir, Bu gecekondu-
larin biiyiik bir boliimiinii gecekondu

gee 332

agalan yaptiiyor demiglerdir.

Ankara-~2002.

" __.‘:-H‘
Omek 2:

“BIR MAYIS MAHALLESI'NDE
YINE CATISMA CIKTP
“Umraniye’de dere kenarmna g,.
rulan 18 gecekondunun vikimy icin diip
sabaha karsi buraya gelen giivenlix
kuvvetleri kalabalik bir grupla karg;.
lasti. Gecekonducular ellerinde bayrak.
larla, greyderlerin Oniinii keserek polis
aleyhinde sloganlar atmaya bagladilar. .
Gostericiler daha sonra polislere tak.
viye olarak getirilen ve olaylann gelis-
mesi kargisinda tiifeklerine siingii tak.
mak zorunda kalan askerlerin de iize-
rine yiiriiyerek tas atilar.. 01 Mayis
Mahallesi savas alanma déndi,.,
Gece-konducular etkisiz hale getiril-
erken, gecekondu hallam Jagkutan 50
kadar militan gézaltina alindi.”™

Ormnek 3:

“ YALCIN AfLESININ
KONUTU, ROPEK
KULUBESINDEN BIRAZ BUYUK”

Gazi Mahallesi Cebeci yolu 566
nolu yerde 7 bin lira kira ile otururken,
beledivede gorevli ev sahibi tarafindan
cikarilmas: lzerine agikta kalan 7 niifus-
hi Yalgin ailesinin., “ Yaptver su bog
araziye bir kondu” diyen komsularm da
tegviki ile yaptify gecekondusy, bir siire
once belediyve ekiplerince yikildu... {kinci
kez acikta kalan ve igsiz olan lHasan
Yalgm, gecekondusunu yikemi dizerine
sunlar anlatti:

“Yanan givuru gelse bu cezayt
vermezdi., Ya hapis verir ya da para
cezasi verirdi, Evimi yikmazlards. Reise
dedim ‘Ben senin ilacuy biliyorum.
Ama bende yok’ diye. Akgam olunca 30-

{30) Begiim Ozkaynak, Stirdiictilebifte Katkowne Diinya Zirvesi Tiirkive Ufusal Raparu. 5100,

(31} Cevat Geray, Gecekondu Yk Coziim Degill, 01.10.1987 Tarihli Cuprhuriyeti?.

(32) 08.07.1979 Tarihii Mitfiyet,
(33) 15.07.1879 {anhii Hitriyet.
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40 tane gecekondu yapilir... Benimki
peden yikildi? Param olmadigr icin mi?

© Komsular, ‘sizde para verseydiniz yiki-

mazdt’ diyorlar. Memlekette fevkalade
riigvet doniiyor. Yemin ederim ki riigvet
yiyoriar. Ben de verseydim 40-50 bin
Jira yiimazdy.”™

Omek 4:
“GECEKONDU CETESINE
‘ZABITA’ DESTEGIP

“Bursa’da gecekondu yapmak is-
teyenlere yer temin ettikleri iddia edilen
ceteye yonelik operasyonda, aralaninda
riisvet alyp kacak yaptya izin veren 6
pelediye zabita memurunun da bulun-
dugu toplam 15 kigi gbzaltina ahndi.

Bursa Cumhuriyet Saveiligy, kacak
yapiann giderck arttigi merkez Yil-
dirgm ilgesinde inceleme baglatti. Polis
ekiplerinin yaptigi aragttrmada, bele-
diye zabita memuru olarak calisan Y.D.
ve RY.nin aldiklann 1500 ile 3 bin
YTL riigvet kargiliZn, kacal bina yapan
kisiler halkkinda tutanak tutmadikian
ve bu kigilere, ‘Goniil rahathigiyla bina-
m yap, giile giile otur’ dedikleri belir-
lendi.”*

2.3 Beg Yillik Kalkinma
Planlarindaki Politikalar

« LBes Yillik Planda 6nerilen politi-
ka, bir kural olarak gecckonduda yasa-
yamlara  yer bulmadan  yikilmamas:
ikesinden yola ¢rkilnug ve baghca tic
amag benimsenmistir: Iyilestirme (is-
{ah), oriadan kaldirma ( tasfive), onleme
adim tasiyor. lyilestirme o tarihe kadar
yapilmus olan gecekondularin, gerek
millkiyet sorunianm ¢ézmek, gerekse

(343 44, 11.2985 Taribli Cumburiyet.
{35} 16 Ternmuz 2008, Millivet,

kamu hizmeti gereksinimlerini kars:-
layarak durumiarin diizeltmekein Ikin-
cisi ortadan kaldirma olarak adlandi-
rdmstin. Bu kéti durumda bulunan
gecekondular temizlemektir  Uctinciisti
ise, yeniden gecekondu yapitlmasinim
oplenmesini anlatmak iizere kullanian
dnlemedir:

o II. Bes Yiuhk Planm gecekondu
konusundaki amaclari da birincisinden
¢ok farklt degildir 2, Plandaki gecekon-
du politikasimn amaclars, gecekondu
yapmuum Onlemeye Oncelik verilmesi,
kendi evini yapmaya calisanlarin eme-
ginden yararlandirniimasi, gecekondu-
latin arsa miilkiveti soruplarimn, kent-
lerin gelecekieki gelismesini giiclestirici
olmaktan biciminde Gzetlenebilit®®

o [Il. Bes Yilhk Kalkinma Planinda
ise, gecekondu sorununa Ozel bir 6nem
verildigl goritlmez. 1973-1977 yillarini
kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde, tim yattrimlar icindeki
konut yatirim payi ylizde 20 iken konul
actg: 239.639 birim olmustur. Halbuki
stz konusu plan doneminde 1,2 milyon
birim konut iretimi amaclanmns; ancak
978.361 bin konut iretilmistit Planla-
mamn verdigi rakamlara gore 1. 2. ve 3,
plan donemlerindeki toplam konut agig
500 bini bulmaktady:. Bu acigin da, kent
gevrelerini saran gecekondu tipi konut-
laria kapatiidigs vurgulanmaktadie”

o IV. Bes Yilik Kalkinma Planinda
ise pecckonduyva iiskin énlemler sévie
siralanmaktadir:

“1. Yerc! yonetimlerin ve ilgili kamu
kuruluglaninin destegi ile gecekondu
Vvorelerinde kentsel ve sosyal altyapi
tesislerinin geligtirilmest ve gecekondu

{38) Rusen Kele;, Kentlesme Politikasy, 5. 395-396.
{37) Sabri Cakis, Kentlesme ve Gecekondy Sorunu, s.38.
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yapilanipn standartlarinin yiikseltilmesi
programlanacaktir

2. Yt disindaki iscilerimizin tasar-
ruflaring degeriendirmek ve konat gerek-
sinmelerini karstlamak amaciyla gece-
kondu nleme bolgelerinde konut iiretimi
szendirilerek yaygmlastirilacakiis:

3, Imar ve gecckondu yasalart yeni-
den diizenlencrek, yainiz belediye sini-
lan icinde degil, tim litke dlgeginde
uygulanacak ve ozellikle kamu arazileri
lizerinde yapilan kacak yapdar hakkinda
etkinligi saglayacak hiikiimicrin yasalar-
da yer almasi saglanacakur™

o 1985-1989 yilarmu kapsayan V.
Bes Yiihk Plandz. gecckondularla iigili
ayrinttht ilkeler ycr almug degiidin Sa-
dece 2981 sayily Gecekondu Afh Yasa-
suun ilkeleri de dikkate alinarak gece-
kondulara altyapr gotiiriitmesinden ve
bunlarin iyilestirilmesine oncelik veril-
mesinden so7 cdilmektedic™

« ¥I Beg Yullik Planda ise, sadece
gecekondularin snlenmesi  amaciyla,
kendi evini yapana yardim yontemi kul-
lantarak niive (cekirdek) konui tasari-
sina oncelik verilmesi istenmektedir.

o VII. Beg Yillik Planda ise, gece-
kondu vasalarmn giiniin kosullarina
uygun durama getirileccgini belirtmeklic
yetinmiglir.

Daha sonraki yillarda Imar Yasa-
si’'nda® yapilan degigiktiklerle “yap: kul-
Janma izni ahmmayan yapiara gegici
olarak elektrik, su ve/veya tefefon bag-
lapa bilccedi hiikmi™ ve yine hiki-
imetin 2003’ie Biitge Kanunu'na® ekle-
digi bir madde ile oturma izni veril-
meyen ve almmayan yaptlara altn ay

(38} IV. Bey Yillik Katianma Plans, 5. 330.

i
icerisinde bagvurulmast halinde kuljap.-
ma izni alincaya kadar gegici olapak
elekirik baglanabilecedi Sngdrmiistir,
Cikartdan bu yasalar, kalkinina plap.
larmdaki politikalar biiyik kentlerde
gecekondu  olusumunu h]_ZlElI‘ldll'mlS’
ezendivici ve gekici etkiler yaratmgtr,
Anadolw’dan ¢esitli nedenlerle 28cen
diisiik gelirli insanlar i¢in gecekondu bi;
kurtulug yolu olmugtur.

3. SONUC VE ONERILER

Gerek gecekondu yasalart ile alinan
dnlemler ve uygulamalar (imar ve
gecekondu affi vb.), gerekse kalkinma
planlan ve hilkiimetlerin siyasi sdylem-
lerindcki amaglar gecckondu sorunu-
na bir ¢ozim getirememigtir, Aksine
1965°te 430 bin olan gecekondu sayisy
1980 lerde 1.250.000 bine yiiksclmistir.
Bu da gecekonduda yasayanlarm ortala-
ma aile biyiikliidiiniin 3 kisi oldugu sap-
tamasindan hareketle toplam gecekondu-
fu nifusun 67 milyonu astifint gdster-
mektedir. Giiniimiizde ise gecekondu
sayls) ve buralarda yasayas nifus,
1980 Jerdeki sayilann iki katina yiiksel-
migtir. Giinkii Dogu’dan Bati'ya gbg
olayina bakngumzda, 1950-1960 ddne-
mindeki ilk serbest (iradeyc dayanan)
giic dalgasimn yerini 1990%lann orta-
larinda zorunlu gocle gelen yeni bir aal-
gamn aldidim gormekieyiz. Ozellikle
Dogu ve Gineydogu'da GAPnin
(Giineydogu Anadolu Projesi), teror
olaylarimn, silahli gatigmalarmn, s0Syo-
ekonomik sikintilarm neden oldugu
zorunlu gog, hem ilk gecekondu aragt’-
mast yapugumiz Elazif basta olmak

{39) Rusen Keles. Kentesme Politikasi, 5. 397.

(40) 3194 Sayth Imar Kanuny (08.02.2002 Tarih ve 24665 Sawt Resoi Gazetel,
(41) TMMOB, imar Affma Yonelik Diizenfemeler ve Yiwiititen Cahgmalar,

Biilten, Mare=20012.

(42} 31 Mart 2003 tarih ve 25065 Saph Resmi Cazele,

Seirir Plancian Odast
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iizere Malatya, Bingdl, Tunccli, Urfa,
Diyarbakir, Van vb. bdlge kentlerini hem
de Bat’daki tim gelismis, geligmemis
kentleri de gecekondulagsma agismdan
olumsuz ydnde etkilemistir. Bu kentlerde
konut sorunu ¢ézemeyenlerin gecekondu
polgelerinde yerlestigi gozlenmektedir.
Sorunla ilgili olarak bugiine kadar
pir takym ¢ozim Snerileri gelistirilmig ve
punlara baglt uygulamalar yapilmistir.
Bunlar, sosyolojik anlamda kirsal niifusu
yerinde tutarak goeii onlemek, bunun
igin de kirsal alanda bazi olanaklar (kdy-
kent, tarim-kent projelert gibi} yarab-
Jarak kente gocenlerin engellenmesini
amaclamugiir. Ya da tapu/tahsis belgesi
dagitilarak gecekondu yapimi ozendiril-
migtir.  Styasi  iktidarlar/belediyeler
“secim Oncesi’, oy cikarlan zedelen-
mesin diye gecekondu yapimina goz
yummuglar; “secim sonras” da igine gel-
meyenlerin - gecekondulanini yiktirmis-
fard1r.

Bu genel degerlendirmeler bajla-
minda sorunu ¢Hzebilmelk igin ne gibi
oneriler sunulabilir, hangi &nlemler
almabilir? Daha onceki calismalarimiza
kosut olarak su dnerileri sunabitiriz:

o Go¢, kentlesme ve gecckondu-
fasma Tirkiye'nin 1950 ferden berf en
gnemdi sorununu ofusturmustur. Bu ol-
gulart birbicinden ayrimaz bir biitiin
olarak ele almak, yani soruna biitiinciil
bir yaklasunla bakmak.

o Onceleri kendi yérelerinden top-
raksiziik, gecimsizlik vb, sosyo/eko-
aomik, simdi ise bunlara ek olarak orta-
yagikan ve yilardur siiren terdr ve giddet
olaylari nedenleriyle gGcenlerin sorun-
farina ¢oziim Uretmek.

= Bugiinkii simifsal boyutu ile me-
kan olarak gecekondu, toplum olarak da
gecekondulu, koyliitiikle kentliligin, yok-
sullukla zenginiigin, cehaletie elitiigin
catismasuun bir sonucudur. Bu farkh-

fiklar1 ve carpikliklan, toplumsal ve
kiiitiirel bir degisme anlavisi, efitim ve
tretimle agmak.

o Yapilan bitimsel arastirmalaria
saptandigina gire gecekondu vapim en
cok “secim Oncest” gerceklesmektedir
Iktidartarin, oy ugruna bu davranigtan
vazgecmeleri ve aksi takdirde  “secim
sonrast” yiknmn sonug getirmeyece-
Zinin arnk bilincine varimasi.

o Ulkede gercek anlammyla atle ve
niifus planifamasi yapmak, ideolojik,
pofitik ve dinsel amaclarla niitus cogal-
masimin ve ¢ok cocuklulugun Oniine
gececek politikalanr gelistirmek ve bu
anfamda ¢gitim ve Ogretithe dnem ver-
mek.

s Gecekonduya, her nedense gdcen-
lerin cogunlugunun (%8571), geri don-
mek istemedikleri aragtirmalarin ortak
paydasint olusturmaktadir Buna gire
onlarm sosyal yapilari ve degerleti ana-
liz edilip sorunlarma yerinde coziim
getirecek vygulamalaia gegilmesi.

» Baglangicia kirdan kente olan gdc
dalgast zamanla dedisiklige ugrayarak,
bugiin genis diciide kentler arasi gdce
donfismiistiir.. Bu yatay hareketlilik.
kentlerin gelisme  diizeylert ve bir-
birinden geri kalmishgr ile igilidir Bu
farklar; yore Imsamm go¢ veren illerde
tutacak g¢ekim rerkezleri yarararak
giderilebilir; boylece goc dalgast dnle-
nerck binviik kentlerin gecekondu soru-
nuna ¢iziim fretilmest kolaylagabilir

o Gecekondy sorununa ¢6ziim arar-
ken, en ideali sorunu yaratan gdc ned-
delerini ortadan kaldirmakor Bu yak-
tasim, ittkemizin cografi konumu, iklim
kogullari, bolgeleraras: esitsizlikler,
vatirtm ve sanavilesme politikalarmimn
yanligligr vb. nedenferle olast olma-
musti. Bu durumda devietin ve yerel
yiinctimlerin yaproas: gereken gorev,
gecekondufulan, gecekondu bolgelerini
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yoksullukian, egitimsizlikten, yikim
korkusundan, igsiziikten, gecekondu tiic-
carlarinin, simsarlann ve cetelerin
sémiiriistinden kurtaracak onlemleri
almasidir.

Bunlar yapilamadigt ve soruna
ikoklii coziimler iiretilmedidi siircce
kentsel, bolgesel ve iilke kalkinmasindan
siiz edilemez.
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penizli A¢ik Cezaevindeki Kadn Suglulara Hukuki ve Sosyolojik
' Bir Bakis: Tiirkiye’deki Kadin Su¢lulugunun
Sosyo-Ekonomik Nedenleri

Hande SAHIN CFLIK*

OZET

Bu caliyma yapilan anket ve derin-
[emesine miilakatlar araciligryta Denizli
Acik Cezaevinde bulunan kadin suglu-
farm demografik Ozellikleri, aile yapi-
lan, igledikleri suclan ve sug iglemele-
rine neden olan fakiorler hakkinda sos-
yolojik bir analiz yapmay) amaglamak-
tadie. Caliymada, suc kavraminm sosyal
bir olgu oldugu kabul edilip, kadin
suclularin cgitim  durumlan, yaslar,
aileleri, yetiglikleri alt kitltiirler irdelen-
mis ve oreklemle suurh kalmarak
Tiirkiye deki kadin suglulugunun dina-
mikleri sorgulanmigtir. Caligmada, Tiir-
kiye'de kadin su¢lulugu igin namus, aile
ici siddet ve patriarki gibi kavramlarin
anahtar kavramlar oldugu sonucuna
ulastimugtir. Tiirkive’deki kadin suclu-
Iugu ancak bu fenomenlerin baglaminda
anlasilabilir.

Anahtar Kelimeler: Su¢, Kadin
suglular, Aile i¢i giddet, Aile namusu,
Namus cinayetleri. Tirkiye

GIRIS

Sucun son yillardaki mzh artigi, onu
tiim dilnyada giderek ¢ok daha biiyiik bir
sorun halinc gelirmekledir. Hizh sanayi-
lesme, carpik kentlesme, ileri teknoloji-
ler gibi birgok neden, suca karmasik bir
vapt Kazandmmaktadir. Su¢ olgusunun
bbylesine karmasik bir hal kazanmasi,
birgok disiplinin bir araya gelerek sucu

yeniden tartigmasim zorunlu kilmaktadir.
Sucun kendi iginde gecinmis oldufu
evrim, disiplinler arasi ve biitiinciil
bakig1 gerektimmekiedir. Ayrica sucun bir
sistem sorunu olarak ele alinmas: farkh
boyuilarimn da irdelenebilmesine olanak
saglayabilir. Bir toplumda hukuk, ckono-
mi, egitim, kiiltlir gibi birgok kurumun
birbiriyle olan etkilesimi ve aynmi zaman-
da birbiri lzerindeki  tabakkiimii
diigiiniildtiflinde, toplumsal olgularm,
boylesi bir etkilesim aZ1 i¢ersinde ince-
lenmesi ¢ok dzha islevsel ve laydah ola-
caktir.

Artan su¢ oranlarina paralellik
gosterecek sekilde kadm suclulugu da
1980 sonrast iz kazanmg ve akademik
ilgiler1 tizerine c¢ekmistir. Diinyada
kadinlar daha dnceleri etkin olmadiklan
beyaz yakah suclarda veya cete
iiyeliginde  daha etkin  olmaya
baglamuglardir.  Ingiliere’de 1950 ve
2000 ydlarr arasinda gegen 50 yilda
kadin suclulugu 1/7°den 1/6°a yiiksel-
migtir. Amerika’da ise 1975-19095 yillar
arasinda  lim  hiikiimliler  iginde
kadinlarin oran: % 32 oraninda artmusto.

~ Pamukkale Universitesi Sosyoloji Blimit Araghrma Gorevitsi
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