Yargig, Kamu Diizeni ve Konformizm

mek ve uyruk olmak istemektedirier: o
da adaletin istegine uymaktan bagkas
degildir; adatet hitkkmiiniin tiim kamu
otoritelerinin iglevi olmast gerekmekte
ve beklenmektedir. Magduriyetin eiliz
sesi yerine hakkin giiglii sesi her do-
nemde yargten kisiliginin ve bilincinin
ayrilmaz parcas1 olmak zorundadir.
Anlam yitimine ugramamak icin yar-
gi¢, her tiirli olumsuzluga kars: benli-
gini, kisiligini ve bilincini saglam tut-
mak zorundadir. Bu durusun anlami,
toplumsal yagam i¢in oldukga Onemli
bir kamu hizmetinin, yurttagtarin temel
giivencesi oldufunun kamiti olarak ka-
mu yagamm doldurmasidir. Kiigiilen
diinyada haksszlik goriintiileri odalari-
muza kadar ulasmaktadir. Artk highir
insanlik dig1 duruma seyirci kalmak is-
temiyoruz. Ozellikle yargic her tiirlii
haksizlik karsisinda saglam durmak ve
insan haklarim koruma altina almak zo-
rundadir. Bu onun bilinci oldugu kadar
igi, sorumluiugu ve ddevidir.

Gelecek icin bir kehanette bulunmak
gerekirse, siyasetin giderck genel olarak
kamuyu temsil etmekten nzaklagtig1 go-
rillmektedir. Siyasal partilerin ve ¢esith
toplum ya da gériig katmanlannmn siya-
sete egemen olarak oligarsik bir dayat-
may!1 siyaset olarak giindemde tuttuklan
bir gercektir. Siyaset adamiarinin da ar-
kinliklerini kaybettikleri goriilmektedir.
Siyasal ve sosyal olarak gelismiy tilke-
lerde siyasal secimiere katihm gittikce
azalmaktadir, Ulkelerin gelismislik dii-
zeyine gore siyasal katthmimn dogal ola-
rak azaldig1, zamanla bu durnmun azin-
bk katilimma dogru gelistigi goriilmek-
tedir. Bunun drnekleri artik sikga kargi-
miza c¢ikmaktadir. Bu olgn karsisinda,
siyasal alamin degerini ve Gnemini yitir-
" mekte oldugunu séyleyebiliriz. Oncelik-

le bu duruma neyin vol agtigin: belirle-
memiz gerckmektedir. Toplumlann ve
devletlerin catigmalarim ¢dzdiikleri veya
diistik yogunluklu yasacdiklan geligmig
iilkelerde makro politikalar yerine mikro
uygulamalar ve tedbirlerin daha fazla
uygulanma egilimine girdigi goriilmek-
tedir, Siyaset¢inin ya da yurttagin mikro
politikalarinin sonunda yargic Sniinde
tartismaya agildigi anlagilmaktadir. Bu
nedenierle artik siyasal olan hizla hu-
kuksal olana dogru evrilmektedir, Ozel-
likle yarga ve yargic kurumlagmasimn
etkinliginin ve saygmh@imn yiiksek ol-
dugu ilkelerde yuritagin siyasal ve sos-
yal mekanizmaya karst elindeki yarg
giiciinii harekete gecirme, somut ofarak
kullanina potansiyeli, tim yurttaglan si-
yasetin catigmali alamindan uzaklagtirma
islevi gormektedir. Soylenenin aksine,
kimse haklarnin verdigi sayginlikian ve
onurdan vazgeginek egiliminde degildir.
Ancak siyasal miicadelenin cesitli bi-
cimlerde kirlendigi ve yeni tahaklkiim
alanlant olugturdugu arbik agikga bilin-
mektedir, Boylece kamu diizeninde ve
yasaminda yargig, hak istemlerinin ya
da ¢atigmalannin ¢dziime kavusturuldu-
gu ve demokratik bir katilim ve tartig-
manin zorunlu oldugu mahkeme salon-
larinda adalet sujesi haline gelerek, siya-
sal olant hukuksal olana déniistiirmekte-
dir. Sonucta elimize ne gegmektedir?
Kisisel tarihimde 8§rendigim ve duydu-
gumda beni en gok etkileyen devlete
iliskin ilk s6z gu olmugtur: “En iyi yine-
tim, en az yoneten yonetimdir”, Titm ya-
zinm varmak istedigi sonug sudur: Daha
az yonetilmek, ancak daha ¢ok gozetil-
mek, kisacasi ¢ocuk degil, adam yerine
konmak. Hepimiz olanca ¢iplakligi ile
biliyoruz ki adalet yeryiiziindeki herke-
sin hakladir. Bu biling insanligimizin ve
yasamlarimizin en Snemli dayanagidir,
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Hukukﬁasamayan Bir Alan:

Vergi Mevzuati

- Vergi Hukukwu

Yusuf Karako¢"

Degerli Meslektaglarim,

Boyle bir sempozyumu diizenleyen,
Tiirkiye'nin dort bir yamndan yiize ya-
kin akademisyeni bir araya getiren de-
gerli dostum Prof. Dr. Hayrettin OK-
CESiZ’e ve Istanbul Barosu yonetimi-
ne tesekkiir ediyorum.

Bes giin siiren bir sempozyumun be-
sinci giiniiniin son oturumunda konus-
ma yapmann bir $ans oldugunu sanmi-
yorum. Bu oturumdan sonra herhangi
bir téren olmadig i¢in katiiimin az ol-
mas1 dogaldir. Hele bes glindiir iki ayn
salonda sunulan teblileri-tartigmalarn
izleyenler-katilaniar da siiphesiz yorul-
muglardir. Gergi, -Szh ve Cargamba
glinkii oturumlar tarafimdan bilinme-
mekle beraber- Pergembe-Cuma, hatta
bugiinkii oturumlarda teblif sunacak

- birgok 6gretim liyesinin hem de Istan-

bul’dan, yani buradan gelip tebliglerini
sunmamis olmalarini ise, yadirgadigm
belirtmek isterim. Siiphesiz birkaginin
mesrll mazereti olabilir; bir¢ofunun
mesr(l mazereti oldugunu da sanmiyo-
rum,

Her neyse, hukukcularin iigi alani
disinda kalan ya da hukukcularm dig-
landi#1 ve belki bu nedenle de bir tiirlii
hukuklasamayan bir alandan stz etmek
iizere huzurlarmuzdayim. Amacim po-
lemik yaratmak degil; konuyu bir hu-
kuk felsefesi-sosyolojisi sempozyu-
mundan baglayarak tartigmak, tartigtir-

maktir. Bu tarugmanin bu seviyede, ka-
muya acik olarak, bir tebli§ konusu ya-
pilarak ilk defa burada yapiliyor olmast
anlamhdir. Ciinkii, sosyal diizen kural-
larimin  hukuklagma seriiveninin arka-
sinda felsefi ve sosyolojik bir temelin
olmas1 gerekir. Bu nedenle, bayle spe-
kiitasyona acik bir konunun bu sempor-
yumda dile getirilmesi, tartigilmast
6nemiidir. Ancak, hukukgularin konu-
ya olan ilgileri bu tartismanin devamini
vefya da yansimalarini belirleyecekiir.
Belki, burada dile getirilenler sessizlik
duvarma carprp unutulacakiir. Bundan
sonrast geligmeler ne olursa olsun, bu
tartismann baglati/mast gerekiyordu ve
burada baglatiimast uygun olacakti; ben
de bu tartigmay1 burada baglatryorum.

Hukuk ve Hukuklagma

Hukuk, sosyal diizeni saglama araci-
dir. Hukuk kurallari da bu nedenle sos-
yal diizen kuraltandir. Hukukun, yapan
sayisinca tanimi oldugu bilinmekiedir.
Hukukun, muhtemelen en yaygin ve
anlagilmast en kolay olan tamimi, kigi-
lerle kisiler, kigilerle devlet ve/ya da
uluslar arasi orgiitler arasindaki iligkile-
1i diizenleyen ve devlet destekli kural-
far bitiinidiir.

Hukukun birincil dzeiligi, diizen
olugturmasidir. Diizen, gergevesi, bagi-
sonu belli olan, dnceden bilinen, uyu-
lan-uyulmas: gereken bir kurallar man-
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zumesidir. Huzur ve giiveni saglayan
da budur. Evde, okulda, igyerinde, top-
lumda olan ve olmast gereken diizen-
den de bu anlama gelmektedir ve bunu
anlamak gerekir.

Sosyal diizen kurallanimn din, ahlak,
gbrgii ve hukuk kurailarindan olugtugu
kabul edilmektedir. Dtizent en ¢ok sag-
layanm ve/ya da saglamas: gerekenin
de hukuk kurallari, yani hukuk olmas:
gerekir. Ciinkii, diizenin saglanmas,
diizeni bozmaya yonelik girigimlerin
yaptinmla, hem de olabildigince ca-
buk/hemen karsilanmasi, karsilagmas:
gerekir. Bu 6zelligin hukuk kurallarim-
da var oldugu/var olmasi gerektigi ka-
bul edilmektedir.

Giiniimiizde hukuk kurallarinin yazi-
It efmasy asildir, En azindan Kit’a Av-
rupast hukuk sisteminde yazililik esas-
tir. Yazili almayan hukuk kuralr oldugu
ifade edilen orf ve ddetin bir hukuk ku-
rall olarak deger kazanmas: da yazli
fukuk kuraliarinin onlarl tamimasina
baglidir.

Hukuk kurallarinin bazi ézellikierin-
den s6z edilmektedir. Burada iizerinde
durmak istedifim ozellikler genellik,
soyutluk ve siirekliliktir. Genellik, kisi-
ye Gzel; soyutluk, olaya ozgii; siirekli-
lik ise, zamana Gzgit olmamay: ifade et-
mektedir.

Vergi ve Vergi (Hukisku) Alam

Vergi, Devletin damarlarinda dola-
san kandir. Kanm bir organizma icin
onemi ne ise, Devlet igin de vergi o de-
rece Onemlidir. (Ancak, kan olusturan
besinlerin hangi yollardan, nasi, ne-
den, nicin alindigmin $nemi bilyiiktiir.
Kan emen canhlar, kan hazir edinir-
ken, diger canlilar, tiikettikleri besinle-
rin kana ¢evrilmesini saglayarak dolay-
I1 yoldan kan edinirler. Devlet, ikisinin
arasinda bir yerdedir. Siiphesiz, kan

emicileri bu dzettiklerinden dolay: ki-
namak dogru degildir. Ciinkii dogalar-
nm/yaratitiglarinin gere§ini yerine ge-
tirmelktedirler. Yaptiklari onlar icin do-
galdir, Ancak, kam emilenler icin ise,
felakettir. Devietin dogas: geregi, ihti-
ya¢ duydugu vergiyifkam dogrudan
—hazir almasi- elde etmesi gerekir. Ni-
tekim, giinitmiizde devletin gelirlerinin
biiyiik bir ekseriyeti vergilerden ofug-
maktadir. Ancak, Devlet, sahip-oldugu
miilk ve tesebbiislerin igletilmesinden,
kiraya verilmesinden ve/ya da satilma-
sinda da gelir elde edebilmektedir),

Vergi, zarur? bir fenadir, denilmekte-
dir. Vergi zaruridir; ¢ilinkii, Devletin
vergisiz yasamast miimkiin degildir,
Fakat verginin giizel, sevimli bir sey of-
dugunu sdylenemez. Vergi devieti ku-
ran ii¢ unsur olan asabiyet, asker, para-
dan biridir. Vergi alinmadan, tdenme-
den bir toplum hayat: diisiiniilemes.
Ancak, 3N 1K sorularinin cevaplanma-
s1 gerekir.

Vergi neyden alinmalidir?Gelir, Ser-
vet ve Harcamalar iizerinden;

Vergi nigin alinmalidir? Kamuo har-
camalartni karsilamak igin;

Vergi nasi!  alinmahdir?Dogru-
dan-dolayli/beyannameli-beyanname-
siz olarak;

Ne ahinmalidx? Vergi, harc vb.;

Vergi ne zaman almmalide? Tlkba-
harda-Senbahardafyiibk—ayhk- anlik;

Vergiyi kim almalidir? Devlet - Ma-
halli Idareler — Kamu Kurumlart;

Vergi kimden alinmalidn? Gelir
elde edenden/Miilk sahibinden/Harca-
ma yapandan/ Hizmetten yararlanan-
dan.

Ulkemizde bu temel tercihlerin, eni-
ne boyuna tartisilip toplumsal bir muta-
bakat saglanarak yapildigmi sanmiyo-
rum, Temel tercihler yapilmadan bir
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sistem olusturulmasi miimkiin degildir,
Sistemi olmavan bir hukuktan sdz edi-
lemez. Biitiin bunlar, vergi alaninda bir
teme] tercihin olmadig), sistemin bu-
lunmadig, vergi hukukunun olugmad-
§1 sonucuna gotiirmektedir.

Vergi (Hukuku) Alamna Hligkin Dii-
zenlemenin — Uygulamamia ~ Yargila-
mann flkeler A¢isindan Irdelenmesi

Mevcut haliyle hukukun — hukuk ku-
raffarimn ii¢ ana asamadan gecerek an-
lam kazandi§y, iglev gordiigii soylene-
bilir; diizenle(n)me - uygula(n)ma -
yargila(nyma. Vergi (Hukuku) alanina
iliskin  diizenlemenin-uygulamanin-
yargilamanin somut birtakim ilkeler,
nitelikler bakimindan degerlendirmeye
tabi tuttugumuzda;

1. Hukuk, bir sistemdir. Vergi huku-
kunun da bir alt sistem olugturmas: ge-
rekir. Vergi hukukuo ve/ya da genis an-
tamda mali hukuk, mali sistemin ve/va
da vergi sisteminin diizenlenmesi anla-
mma gelmektedir, Bu nedenle, once
mali sistemin olusturulmasi gerekir.
Opysa, iilkemizde bu yonde bir tercihin
yapildigin: sdylemek miimkiin degildir.
Bu baglamda, tilkemizde ne gercek bir
ekonomik sistem, ne de mali sistem ter-
cihinden $6z etmek miimkiindiir. Xald:
ki, anayasal sistern — mali anayasa gibi
bir tercih de bulunmamaktadir. Var
olan, bir pagal yapma, karigum olugtur-
madan Ote gitmemektedir.

2. Temel ve kalic1 bir sistem tercihi-
nin yaptlmams olmasi, dofial olarak,
anayasal vergile(ndir)me ilkelerine ve
yaptlan diizenlemelerin bu ilkelere ay-
kinhgina yansimaktadir. '

3. Hukuk devleti, Devletin hukuka
uydugu, devietin kendini hukukla bagh
saydifi1 /hissettigi devlettir. Olugmarmsg
hukuka devletin uymas: beklenemez;
uymasi halinde de hukuk devleti oldu-

Su sdylenemez. Kanunlar, hukukun ge-
nel ilkelerine, anayasaya ve hukuka; di-
ger alt diizenlemeler kendilerinden iist-
teki normlara uygun olmahdir. idarenin
tiim eylem ve islemlerinin hukuka uy-
gun yapilmas?; diizenlemelerin ve uy-
gulamalann hukuka uyguntugunun yi-
ne hukuka uygun otarak denetlenmest;
hukuka aykiriligin her diizeyde mutlaka
bir yaptinnmimin olmasi gerekir.

4. Vergilerin Kanuniligi flkesi, ver-
gi, resim, harg ve benzeri mali yiikiim-
lerin kanunla konulup degistirilmesini
ve kaldmnlmasiny; hukuka uygun olarak
tarh edilip tebli§ edilmesini ve tahak-
kuk eden vergilerin/kamu alacaklarinin
yine hukuka uygun olarak tahsil edil-
mesini gerektirmektedir, Vergilerin ka-
nunifigi ilkesi, bir yoniiyle belirsizlikic-
ri, giivensizlikleri, keyfilikleri ve ada-
letsizlikieri dnleme amacim tasimakta-
dir. Oysa, keyfiligin Gnlenmesi amacty-
la kabul edilmis olan kanunilik ilkesi,
yerini Vergilerin Karariligi ilkesine bi-
rakmagtir. Nitekim, vergi {hukuku) ala-
m, daha ¢ok Bakanlar Kurulu Kararlart,
Maliye Bakanligi Genel Tebligleri —
Sirkiilerleri - Ozelgeleri ile sekillendi-
rilmekic ve ydnlendirilmektedir. Bu
diizenleme ve uygulamalar ise, belirsiz-
likleri, giivensizlikleri, key[ilikieri,
adaletsizlikleri beraberinde getirmekic-
dir. Belirsizfikleri gidermek, anlagilir
kilmalk; keyfiliklere son vermek; gii-
vensizlikleri ortadan kaldirmak ve ada-
leti saglamak gerekir. Oysa, vergi mev-
zuat1 belirsizlikler manzumesidir. Belki
de boyle olmasi istenilmektedir.

5. Hukuki Giivenlik Ilkesi, giiven
iginde ve yarmindan emin olmay: ge-
rektirir. Bunun saglanabilmesi, belirli-
kik; (aleyhe} diizenlemelerin geriye yii-
riimemesi ve kiyas yasag1 alt ilkelerinin
benimsenmesine ve bu ilkelere uyulma-
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sma baghdir. Vergi (hukuku) alannda,
en fazla riayet edilen ilke kiyas yasag
ilkesidir. Oysa, belirlilik ilkesinin ad
bile yoktur. Vergi kanunlan ile vergiye
iliskin diizenleme ve uygulamalara ilig-
kin diger metinler hem dil ofarak anla-
gitmaz hem de yamali bohga halinde ol-
dugu i¢in kavranilamaz haldedir. Anla-
silamayan ve kavramlamayan bir ge-
yin/kuralin uygulanmasi miimkiin de-
gildir.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir alt il-
kesi olan (aleyhe) diizenlemelerin geg-
mise yiiriimemesi ilkest zaman zaman
ihlal edilmektedir. Hem yasama diize-
yinde/organinca hem de idare tarafin-
dan aleyhe hiikiimler iceren diizenle-
meler gegmige yiiriitiilmektedir. Buna
karsilik, lehe olan diizenlemelerden ya-
rarlandirma konusu ise, belirsiziikler
icermektedir. Nisan aymda &denmesi
gereken gecmis yila iliskin bir vergi
borcu Ocak ayinda 6dendikten sonra,
Nisan ayinda oran indirimine gidilmesi
hatinde, indirimli oran iizerinden vergi
6deme imkanindan, indirimin yapildig
tarthten sonra 6deme yapacak olanlarin
yararlandirilmasi bunun tipik bir 6rne-
gini olugturmaktadir. Vergi alaminda
belirsizlik kol gezmektedir. Boyle bir
diizenlemenin ve uygulamanin hukuk-
la, giivenle, istikrarla, adaletle herhangi
bir ilgisi bulunmamaktadir. Bagka bir
deyisle, boyle diizenleme ve uygulama-
larin hukuk olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

Vergi suglari ve bunlara bagla-
nanfuygulanan vaptinmlar alamnda ya-
pilan diizenlemelerin, hukukun ve ceza
hukukunun ilkelerine aykpiliklan ile
sikga af kanunu cikarilmasi bir bagka
belirsizlik, keyfilik ve giivensizlik kay-
nagidir, Aym durumda olan iki kigi

vefya da olaya farkli uygutanan kuoralla-
rin hukuk kurah olmas: diigiiniilemez,

6. Yine hukuki glivenlik ikesinin bir
geregi olarak bir bagka ilke glindeme
gelmektedir; 6n-izin ilkesi. On-izin il-
kesi, biitge kanunu ile hitkiimete/idare-
ye kamu gelirifvergi toplamaya ve har-
cama yapmaya izin ve yetki verilmesi
anlamina gelmektedir. Bir biit¢e yilinda
mali yikiimleri talep etmek icin malj
kanunun varhigs gereklidir, ancak yeter-
li degildir. Bu kanunun Biitce Kanu-
nu’nun (C) cetvelinde yer almasi gere-
kir. Oysa, biitge kanunu yiiriirliige gir-
dikten sonra, yani biitge y1h i¢inde yii-
riirliige giren bir kanunun Bitce Kanu-
nu’'nun C cetvelinde yer almasi miim-
kiin degildir. Bu itibarla, biitce yili i¢in-
de yapilan diizenlemenin yiiriirliiZe ko-
nulmasinda bu iikeye uyulmadig: agik-
tir,

7. Belirsizligin ve dolayisiyla gliven-
sizliin bir bagka kaynagi sik sik dii-
zenlemeler yapilmasidir. Bu diizente-
melerin temel felsefesini anlamak, dii-
zenlemelere kilavuzluk edenleri tam-
mak olduk¢a zordur. Gerekli ve yeterli
hazirlik yapilmadan; belli bir gecig sii-
reci tarumadan yapilan diizenlemeler
ancak ve yalmzca giivensizlik ve belir-
sizlik olusturmaktadir Eskiden ayda
yilda bir yapilan diizenfeme ve degisik-
tikler yerine gsimdi haftada ayda bir di-
zenleme ve degisiklikler yapilmaktadir.
Bu yapilanlarin hukuk ve hukuklagma
ile bir ilgisinin oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Vergi kanunlan, bir
sonraki yil yiiriirlige girmelidir. Lehe
kanun gecmise yiirimelidir, Ciinkd,
vergilendirme dénemler itibariyle ya-
pumaktadir. Donemler itibariyle geriye
ylirlime; diizenleme, uygulama ve yar-
gilamada istikrar saglanmalidir.
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8. Vergi Adaleti Ilkesi, deme giicii
olan herkesin Odeme giicli oraninda
vergi 6demesi olarak ifade edilmekte-
dir. Vergile(ndirymede genellik (yatay
adélet) ilkesi, 6deme gilicli olan herke-
sin vergt odemesi; vergile(ndir)mede
egitlik (dikey adalet) ilkesi ise, kigilerin
odeme giicleri oraninda vergi édemesi
anlamina gelmektedir. Genellik (yatay
adalet) ve esitlik {dikey adalet) ilkeleri-
ne uygun sonuclarin elde edilmesi,
mevcut anlayisla yapilan diizenleme ve
aygulamalarla miimkiin degildir. Oysa,
adalet hukukun amacidir. Amacina
uiagmayan, ulasmaya elverigli araglara
sahip olmayan kurallar, hukuku degil,
olsa olsa, kuraliar karmasasin: olugtura-
bilir.

Vergi (hukuku) alaminda, ilkelere
gore degil, hazinenin ihtiyaglarma gére
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kadar
temel ilkeye aykiri diizenlemelerin hu-
kuk ve bu alamin hukuklagmis oldugun-
dan stz edilemez. Kanunun varhis, hu-
kukun varhg: icin gereklidir; fakat ye-
terli degildir. Hukuk, hukukun genel if-
kelerine, anayasaya, hukuka ve vicdani
kanaate gore verilmis kararlardan olug-
maktadir. Hukuklagma siirecinin teme-
lini de bu siire¢ olusturmaktadir. Bilin-
meyen, bilinemeyen ve farkina varila-
mayan kurallar hukuku olusturamaz.
Ciinki, hukuk, kanunlar1 da asan bir bi-
Iis, kavrayis ve bilingiir.

Vergi (Hukuku) Alanminda Hu-
Kukcunun Yeri ve Roli

Vergi (hukuku) alani, hemn Devliet
hem de kisiler yoniinden hassas, tzel-
fikli bir alandir. Devlet, iistlendigi ka-
mu hizmetierini zamanmnda ve gerefi
gibi yerine getirebilmek igin yeterli
vergi/kamu gelirine ihtiyag duymakta;
bunu saglayabilmek i¢in kigilerin kasa-
smna/kesesine el uzatmaktadir. Kigiler

de, yiiriirlitkte bulunan muali kanunlar
gercevesinde adlarina tahakkuk etmesi
gereken vergileri ya hig ddememek
vefya da olabildifince az Gdemek gay-
reti igine girmektedir, Ortaya c¢ikan ¢1-
karlar ¢atismasim bukuka uygun bir ¢i-
karlar dengesine doniistiirmek ve bu
dengeyi devam ettirmek (vergi) huku-
kun{un) gérevi olmaktadir. Ciinki, ver-
gi hukuku, bir biitiin olarak devlet ile
kigiler arasindaki gikarlar dengesini
kurmaya ve korumaya ¢aligmalidir.
Vergi (hukuku}, hukukcunun pek
miidahil ol{a)madigt bir (hukuk)
alan(1)dir. Vergi kanunu tastaklarm:n
hazirlanmas: ve bunlarm tasan haline
doniistiiriiimesi Maliye biirokrasisi ta-
rafindan yapilmaktadir. Oysa, maliye
biirokrasisinde, hazine avukatlar1 digin-
da hemen hic hukuk¢u bulunmamakta-
dir. Hukuk¢u milletvekillerinin, vergi
hukukunu bilmedikleri ve sahipienme-
diklerinden, vergi kanunu tfasarlarinin
Biit¢e-Plan Komisyonu’nda gorisil-
mesi sirasinda kayda deger bir etkileri
ol(a)mamaktadir, Kald: ki, vergi ka-
nunlar tasan seklinde komisyon giin-
demine alindifindan, tizerinde tartig-
maya pek firsat da verilmemekeedir.
Hukukcgu milletvekilleri, vergi huluku-
nu kendilerine uzak bir atan olarak gor-
diikleri igin, Genel Kurulda, tasarinin
goriiglitmesi sirasinda da, tasar metnini
etkileme gayrett icine gir{e)memekte-
dir. Bu sekilde kabul edilen kanunlarm
uygulamasint vergi idaresi yapmakta-
dir. Vergi idaresinde, memur ve dene-
tim elemant olarak girev yapan hukuk-
cuya pek rastlanmamaktadir. Hukukeu-
lar tarafindan hazirlanmayan, mecliis
komisyon ve genel kurulunda goriisiil-
mesl esnasinda hukukcunun miidahale
etimedigi/edemedigi kanuntarin, hukuk-
¢u olmayanlarca yapilan uygulamasin-
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dan kaynaklanan uyugmaziiklarin ¢6-
ziimiinde gbrevli vergt yargisi organla-
rinda da hukukg¢ular azinlikta kalmakta-
dir. Higbir asamasinda hukukgunun et-
kin bir rol iistlenmedigi bir (hukuk) ala-
nin(in) ne derece hukuk oldugu da tar-
usmali hale gelmektedir. Bunun dogal
bir sonucu olarak, en kétii diizenlenmig
kanuniar, vergi kanunlandir; en cok
uyusmazlik yaratan islemler, vergilen-
dirme islemieridir; en cok tartismal: ka-
rarlar, vergi wyusmazhklarna iliskin
kararfardic denilebilir. Bl yordamu ife
de olsa, diizgiin yapilan diizenlemeie-
rin, dogru yapilan uyguiamalann, usu-
liine uygun vapilan yargilamalarin ve
isabetli verilen karartarin varligimn he-
niiz bu tesbiti bertaraf edecek yogunlu-
ga ulagabildifini sdylemek miimkiin
degildir.

Vergi kanunlari, bir hukuk metni ol-
manm yaninda, vergi muhasebesi ilke-
lerini de gOstermekte/igermektedir,
Vergi muhasebesi ile vergi hukuku ay-
n: sey degildir. Vergi muhasebesi, dde-
necek verginin hesaplanmasini; vergi
hukuku ise, hesaplanan verginin huku-
ka uygun olup olmadigim incelemekte-
dir. Her iki alamn kendine ozgii ilkele-
ri, kurumlart vardir. Vergi hukukcusu
olmak icin, vergi muhasebesi bilgisine
sahip olmak lazimdir, fakat elzem de-
gildir. Bagka bir deyisle, vergi muhase-
besi bilgisine sahip olmayan bir hukuk-
cunun vergi hukuk¢usu olmasi miim-
kiindiir; fakat hukuk fakiiltesi mezunu
olmayan bir vergi muhasebecisinin ver-
gi hukukcusu olmas: diisiiniilemez.

- Barolar, vergi alanmna ilgisiz. Dii-
zenledikleri toplanti, seminer ve sem-
pozyumlar bunu gostermektedir. Hatta
hazirladiklan brosiirler, biiltenler, der-
giler bile bunun bir gostergesidir.

- Hukuk dili 6zellikli bir dildir. Hu-
kuk metinleri, yazildiklar: dilin sahe-
serlert olmalidir, Oysa, vergi alumina
itiskin her diizeydeki metni anlamak
i¢in, kural olarak anlama kilavuzu kul-
lanmak gerekmektedir. Edebiyatta hu-

kuk vardir; fakas hukukta edebiyat yok-

tur,

- Hukuk sadece kodifiye bir alan de-
gildir. Ancak, vergi alamnda hukukun
kodifiye edilmesi, bunun hukukun ge-
nel ilkelerine uygun olmas1 gerekir.
Kuru (hukuk) kurallar(in)a hayat veren
mahkeme Kkararlaridir. Hukuk, soyut
hukuk kurallarimin somut olaylara uy-
gulanmasidir, Vergi (hukuku) alang,
salt ictihadl hukuk alam degil; diizen-
lenmesi, dnceden bilinmesi gereken bir
atandir. Bu alanda ve hemen her hukuk
alaninda aligkanhiklann, bilincia olug-
mas1 gerekir, Bo da zamani, istikrari
gerektirir. Oysa, vergi diizenlemeleri
bu firsat tammamaktadir. Taciz atiglary
bigiminde tekrarlanmaktadir. Bu alanda
reform degil, devrim yapiimalidir, Dev-
rime karar verilir, yapilir; sonra tartigi-
lir. Devrim yapmak i¢in devrimciye ih-
tiyag vardir.

- Vergi atanimn hukukf diizenleme-
lere, hukuk? diizenlemelerin de hukuk-
lagmasina ihtiyag vardir. ilkelere ayki-
niik, ilgisizlik ve bilgisizlik bu alam
hukuklagamayan bir alan haline getir-
mekte ve bu halin/statiiniin devam et-
mesine yol agcmaktadir.

- Hukuki sorunlarin ve/ya da uyus-
mazliklarn ortaya ¢ikmasi halinde, bu
konularda yeterli bilgisi olmayan sahis-
larin hukuki yardima ihtiyag duymast
kagimlmazdir. Bu yardimin bagta avu-
katlar olmak tizere hukukgular tarafin-
dan yapilmast gerekmektedir. Tiirk hu-
kukunda davalann avukatla takip edil-
mesi mecburiyeti yoktur, Ancak, huku-
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ki konularda hizmet sunma, yardimda
pulunma konusunda avukatlar tekele
sahiptir (AvK.m. 35). Fakat, hukukcu-
larin ve bu arada avukatlann ilgisizligi
ve bilgisizli§i yiiziinden, vergi yargila-
mas? hukuku alaninda bu tekel iglevsiz
kalmakta, iglememektedir. Hukukguia-
rin etkin bir bicimde katilmadig ve il-
gilenmedigi bu (hukuk) alan(1), hukuk-
¢u olmayan, fakat bu alanda faaliyet
gosteren meslek mensuplarimin® fiilen
avukathk yaptig1 bir alan haline gei-
mektedir.

Son Séz

Anayasal hareketlerin oOnciiliigiinii
vergiye iligkin diizenlemelerin yapmis
olmasina; Anayasalarda vergilendirme-
ye iliskin ¢ok sayida ilkeye yer verii-
mesine; vergiye iligkin her diizeyde
(hukuk) metinler(i) iiretilmesine; ¢ok
saylda vergi mahkemesi, bolge idare
mahkemes] ile Damistay’in vergilendir-
meye iligkin olarak ortaya ¢ikan uyus-
mazhklan ¢dzmekle gorevli olmasina;
bir y1lda ytizbinierle ifade edilen dava
hakkinda karar verilmesine ragmen, bu
alumn bir hukuk alam oldugunu sdyle-
mek miimkiin degildir. Ciinkii, yapilan
diizenlemeler, mevzuat olmaktan Gteye
gidememektedir. Kanun ve diger (hu-
kuk) metinlerin(in) olusturdugu mev-
zuat siiphesiz hukukun bir aracidir, fa-
kai mevzuatim olmasi hukukun varhig
anlamina gelmemektedir, Bir kanun
hiikmiiniin hukuk haline doniismesi,

yargt organlarinin o hikmii vygulama-
s1, onu ete kemige biiriindiiriip ona bir
ruh vermesiyle miimkiindiir. Hukuk,
mahkeme igtihatlaridir. Hukuk, istik-
rardir; diizendir; beliritiktir; giivendir.
Vergi alaminda istikrardan, diizenden,
belirlilikten ve giivenden s6z etmek im-
kénsiz denecek kadar zordur. Ciinkii,
diizenlemelerin devamlilig1; sistem
olugturacak nitelikte birbiriyle uyumu;
basit, actk, net ve anltagilirhgy; ongori-
lebilirligi bulunmamaktadir, Diizenle-
menin hukuka uygun olmadigi;, uygula-
mamn hukuka uygun yapilmadigi, yar-
gilamann el yordanuiyla yapiimaya ca-
Lsildig1 bir alanin hukuk oldujundan;
bu alana iliskin diizenlemenin, uygula-
manin ve yargilamanm hokuklastigin-
dan sdz edilemez,

Bu alamimin hukuklasamamasi, hu-
kukeulartnin bu alana ilgisizliginin ve
bu alandaki bilgisizliginin; hukukc¢ula-
7in bu alana igisiz ve bu alandan bilgi-
siz katmas: da, bu alamin hukoklagama-
mig olmasinin bir sonucudur. Bu alana
iliskin diizenlemelerin mevzuat olmak-
tan qikap hukuk metinleri haline gelme-
s1; bu metinlerde yer alan kuratfann so-
mut olaylara uygulanmasi halinde, hu-
kuklasma siireci baglayacakur. Bu siire-
cin baglamasi, hukuk¢ularin bu alana il-
gi duymasina ve bu alan hakkinda bilgi
sahibi olmasina baghdir.

Sabnmiz i¢in tesekkiir eder, saygilar
sunarm,

¢7] Meslek mensubu deyimi, 3568 sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik Mali Musavirdik ve
Yemini Mali Mosavirlik Kanunu'na gore yetki almis serbest muhasebeci mali musavirler ve yemindi mali

miigavirler icin kullamiimakiadir,
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