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Sempozyum Acis Konusmasi

Hayrettin Okgesiz"”

Sayin Adalet Bakan, Sayin Istanbud
Barosu Bagkani, Saym Meslektaglarim
ve Saymn Konuklar,

istanbul Barosu ile birlikte iki yilda
bir oimak iizere diizenledigimiz “Huku-
ka Felsefi ve Sosyolojik Bakiglar” ko-
nulu sempozyumun ikincisine hos gel-
diniz. Katulmimz ve katkilanmz igin
tesekkiir ederim.

I

Hukuk alt sisteminde goriilen yoz-
lagma egilimi ve baz1 iyilestirme arag-
lan1 {izerine huzurunuzda birkag soz
séylemek istiyorum:

Kaplamsal bir sistern olarak toplumu
var ve stirekli kilan dgeler, onun igeri-
sinde birbirlertyle kargtlikli bir bagimli-
Lik iligkisinde yer alan ve ayni zaman-
da otonom olarak varlik gosteren ait
sistemlerdir. Bu sistemlerin birbirleriy-
le ofan iligkilerinde ve varlik tarzlann-
da gésterdikleri yetkinlik, tiim sistemin
basansuu ortaya koyacakiir. Bazilarmn-
da goriilen yetersizlik digerlerinin ugra-
d1g1 bagarisizliklarin nedenini ojustura-
bilecektir. Bu alt sisternler arasinda ba-
zilarr vardwr ki, kapildiklan hastakikiar
nedeniyle tiim toplumu yokolusun esi-
gine getirebilir. Bunlarin en basta gele-
ni Hukuk alt sistemidir. Bu baglamda
bu sisteme atfedebilecegimiz iglevler
sunlardir (Lewellyn):

- Hukuk toplumu catismalardan te-
mizler (reaksiyon iglevi),

* HFSA Yénetmeni

- Davransglar1 yonlendirir (diizen ig-
levi),

- Toplumsal egemenlik iligkilerini
mesrulagarr ve orgiitler (anayasal iglev),

- Yagam kosullarini bigimlendirir
(plantama iglevi).

- Nihayet hokuk hayatimin goézetimi
(ghzetteme iglevi) de hukukun bu dort
islevinin layikiyla yerine getirilebilme-
si i¢in hukukcular tarafindan bagariyla
gerceklestirilmelidir.

Hukuk alt sisteminde ozellikle bu
beginci iglev bakimindan sorunsabimi-
zin anlam alam igerisinde vurgulanma

. geregi bulupan iki temel tas1 vardur: Po-

zitif hukuk normiarmnin olusum siireci
ile hukuksal gekigmelerin kesin ¢oziime
ulagtirildigy yargy mercileri...

Pozitif hukuk normlan ile topium
arasindaki etkilesimi ofabildigince dar
bir agiya indirgeyerek ilk énce bir dev-
let hukuka ya da bir yasama etkin{igi
olarak kavrayabilecegimiz bir hukuk
diizleminde kaldirac niteliginde bazi
dnlemlerin gereklili§ini burada temel-
lendirmeye calisacagim:

Bu baglamda ilk séyienecek olan
sey, “hukuksal olgular aragtirmas:’nin
ve daha kapsaml bigimiyle disiplinle-
raras1 gorgiil arastirmalann bu etkinlik
alaminda bir yontem olarak ciddiyetle
dikkate alinmasidir.

Dogmatik hukuk bilimcilerinden
olugan yasa taslag: hazirlama komis-
yonlarinda izlenen yéntem bu ufukfan
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tamamen yoksun bulunmaktadir. Bu
komisyonlarda izlenen yéntem diger
iilkelerdeki diizenlemelerin etiid edil-
mesi ve iilkemize uygun normun miiza-
kare ile bulunmasidir. Bundan daha va-
him olan bir baska durum ise, hukuk bi-
limcilerinin davet edilmedikleri difer
oir kisim taslak hazirlama ¢ahsmalann-
da ilgili bakanligm siyasi iradesmin hu-
kuk normuna donustiiriilmesi etkinligi
olarak belimmektedir. Son olarak, Da-
rigtay’in danigtlma islevinin igerisinin
iyice bogaltilmug olmasindan dolay: hu-
kuk devletinde bir giivence olan mes-
lekten hukukculann hukuk bilgisi ve
bilinci devlet yénetiminden giderek
uzaklastinlmgtir. “Yok kanun, yap ka-
nun” pervasizlig: devlet tarzi durumuna
gelmeye baslamistir,

Bu gercevede bilginin ve iyiniyetin
icerisini dolduramama iehlikesinin do-
gurduu iki “vasa” tipi ortaya cikmal-
tadwr: “Koti vasa” ve “kotii niyetli ya-
sa”... Anayasa yargisi denetiminin si-
nirlan bunlardan sakinmaya imkan ver-
memektedir.

Yukaridaki toplumsal islevlerini hu-
kukun “esitlik”, “amaca uygunluk” ve
“hukuk giivenlifi” degerlerine uygun
bigimde yerine getirebilecek bir yasa-
nin hazirlanmasinin en dnemli kosulu,
komisyonlarda kendi yasam deneyim-
lerini dile getirerek oniar1 yasa normun-
da gbérmek isteyen iiyelerin bu “amiya-
ne” bilgilerinin yerine buniann dogru-
lugunun denetlendigi “bilimsel” bilgi-
nin temet almmasidir. Onyargi, kanaat,
inang olarak yasa metinlerine sizan bu
6znel biling igerikleri yasamn topluma
olan etkisini tehlikeli oir boyuta tasi-
maktadir. Bilimsel bifginin bigimlen-
dirdigi yasanmin tartigilmasi, isabetinin
denctlenmesi yine aym yolla gercekles-

tirilmekle bu tehiike olabildigince top-
lumdan uzak tutulmug olacaktir.

Hukuk dogmatikcilerinin dogmatik
hukuk bilimi cercevesinde kalan bilgi-
lerini efbette bilimsel bilgi olarak kabul
etmemiz zorunludur. Dogmatile hukuk
biliminin metodolojisinin digmna diisen
~ve giindelik hayat deneyimlerinin ifa-
desi niteliginde olan Gnermelerin, sait
bu kisilerce dile getirilmelerinden dola-
yt bilimsel sayilmasi onlarin dahi kabul
etrneyecekleri bir dzncelliktir. “Koti ya-
sa”’nin 6nemii bir kaynag: budur. Diger
bir kaynag ise, goriigiilen yasa tasiag
konusuna giren hukuk dogmatigine o
bilim mensuplannin yeterince hakim
olamamalar1 tehlikesidir, Bu kaygiyi
tagimamin nedeni, yaklasik seksen yil-
dan beri iizerine binlerce kitap yazdigi-
miz Cumhuriyet hukukunon biliminin
metodolojisini asla layikiyla yazama-
mig olmamizdir, Bilimsel tartigma as-
hinda yoatem tarttgmastdir, Bir bilginin
yanligligin, onun firetilime yonteminin
yanligligint ortaya koyarak kamtlamug
oluruz. Bir bilim diistiniiniiz ki, o bilim
alaninda on binlerce kitap yazilmig ol-
sun, ama bu y1§imn icerisinden birkag
metodolojik monograli ya ¢iksin, ya da
citkmasm! “Kotii yasa”nin bir kaynai
da budur.

Bu kaygilarmin ve elegtirilerimin,
Lewellyn’in yukarida hukukun iglevieri
kategonsinde, dogrudan bunlara dahil
olmamakla birlikte, ilk dordiiniin ifast
igin hukukgulara yiikledigi “gozetim is-
levi” alaninda yer aldigim goriiyoruz,
Hukukgulara ve hukuk kurumlarina
yiiklenen bu gorev, onlarin nitelik ve
niceliklerinin bu gdreve uygun bulun-
ma kosulunu getirmektedir. Bu bag-
lamda ilk olarak, her firsatta dile getir-
digim gibi, hukuk fakiltelerinin aragtir-
ma, dgretim ve egitim kapasitelerinin
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bu talebe uygun diisecek boyutlarda
zenginlestirilmesi ve bunun icin higbir
maddi maliyetten kacimlmamasidir.
Hukuk fakiltelerinin gereksinimleri
yiiksek ogretim igerisinde oncelikler si-
rasinda cok gerilerde bekletiimemeli,
onlara birinci derecede oncelikli ve ay-
ncalikli davranmahidir. Ciinkii insan
icin saghk ne ise, toplum igin de adalet
odur. Adaletin bilimini yapan bu ku-
rumlara taninacak tncelik bdyle bir ka-
mu yararindan dogmaktadir,

{Tikenin hukuk yasamim uzun vade-
de iyilestirecek bu dneriden sonra, daha
dinamik ve kisa vadede iyilesmelere
yol agacagim diigiindigim bir kurumun
bu “gbzetim islevi” alanina kazanduii-
mast dnerisini yapmak istiyorum: yine
her vesile ile dile getirdifim bu kuru-
mun ad1 “Disiplinleraras: Gorgiil Hu-
kuk Arastirmalari Enstitiisi” olacaktur.
Bu kurum ilk énce, mali, idari ve bilim-
sel yonden tamamen Gzerk kiinacakir.
Ulkenin hukuk hayatim tiim bilimsel
yanternlerle vakin izlemeye alacaktir.
Yasa tastaklarmi bu kurum hazirlaya-
cak, cikmug yasalarm etkililigini ve top-
lumsal etkilerini arastiracakitir. Yasa
melinlerine her tiirlii amiyane bilginin
sizmasim engelleyecektir. “Kaotii ya-
sa”’dan sakinmamn 6nemli bir araci ola-
rak gordiigiim bu Enstitd, “kotii niyetli
yasa’min hukuk bayatina Kartgmasina
da, kendisine verilen bu aragfirma yet-
kisi ile engel olusturacaktu. Haksizlik-
lar artik yasayla yapiimayacak, onlarn
hukuka aykirihklar yasaya uygunluk-
lan yoluyla gizlenmis olamayacaktir,
Bu kurumun bilimcileri bu kurumda ige
baglayacaklar ve emekli olabilecekler-
dir. Onlara her tiirlii baskidan korunabi-
lecekleri ozliik haklar: taninacakur. Li-
yakatin lizerinde bagka bir olgiit onlarn
bu kurama aidiyctlerini belirlemeye-

cektir, Calisma tarzi, bilgi birikimi ve
bilgi liretme yontemi saydam olacaktir.
Yargimn tarafsiziigl ve bagimsizh il-
kesi bu kurum icin de gecerli kihnacak-
tir {Bkz. Ekte bu enstitii i¢in tasarlanan
gorev, iglev ve yapi semast).

B!

Kétii yasadan ve kotii niyetli yasa-
dan korunmamin araglart olarak gordi-
giim bu iki dneri: “Hukuk Fakiiliesi”nin
koklii bir iyilestirmeye tabi tutulmas
ve bir “Disiplinieraras1 Gorgil Hukuk
Aragtumalart Enstitiisi”niin kurnima-
styla yerine gelirilecek olan gdzetim iy-
levinin “yasalartn kotii uygulanmast”
ve “yasalarin kétii niyetli uygulanma-
s'nin bertaraf edilmesinde olaganiistil
katkisinin olacagim soylemeliyim. Bu
iki kurumun Idare yaninda Yargiyt da
kapsayan bu “vygulama’ alam “yclsuz-
luk™ dedifimiz bir yozlagma gériingi-
siiyle sakatlanmaktadir. Hukuk alt sis-
teminde yozlagma egiliminin bir gos-
tergesi ofan yolsuziuk kargisinda, daha
énce bir bagka dergide yapti§im gu ¢o-
ziimlemeyi zikrederek, durusumuzu be-
lirlernemizin bu miicadele icin ilk kogul
oldugunu sdylemeliyim:

“Kargisinda bulundugumuz segenck-
ler sunlardir:

1) Yargida yolsuzluk bu sosyal-eko-
nomik yapida islevseldir, Miicadele
edilmesi gerekmez.

2) Yargida yolsuzluk miinferit, arizi
olaylardan olugmaktadir. Sistemik de-
gildir. Adli yontemierie miicadele edil-
melidir.- Ciiriik elma metatoru.

3) ‘Bu diizen degismelidir’. Sistemi
agkin bu agiklama sematannda yolsuz-
lukla miicadele, yolsuzlugun diizenin
dogasindan kaynakiandigi saviyla erte-
lenmektedir.

4) Yargida yolsuzluk farklt toplum
tiplerinde ve farkl: zamanlarda belirli
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kogullarda goriilen bir olgu olarak be-
timlenmek ve aciklunmakla birlikte,
burada demokratik hukuk devleti top-
lumiarinda sistemi temelinde tehdit
eden bir sosyat goriingii olarak ele alin-
maktadir. Bu anlayiga gore yargida yol-
suzluga karsi sisteme ickin anlamda di-
siplinleraras: bilimsel ¢alismalarla mii-
cadele stratejileri gelistirilmelidir.

Bu dort segenekten ilk iigli yargida
yolsuzluk ve yozlagsmaya karsi dogru-
dan ya da dolayl olarak korlegmis du-
rumdadar, 2. sikta ofanlarin yolsuzlukla
miicadele yetenekleri ve istekleri bekle-
nen baganyl doguracak yogunlukta de-
gildir. 3, gikta olaniarn diizenin yete-
rince kokugabilmesi i¢in bu yoziasma
durumunu olumlu kargiladiklar bile
stiylenebilir. 1. ve 3. giktakilerin bir bi-
gimde birlikte sevindiklerini gérebili-
riz. Ancak dordiincii sikta yansiyan an-
lay1s kars1 karstya bulundugumuz soru-
nu kavrayabilir ve tistesinden gelebilir.

Biz iilkemizde yarginin ducar oldu-
gu yozlagma ve yolsuzluk vebasina
dérdiincli pencereden bakarak; bir du-
rum saptamasimn ardindan, neden-so-
nug iligkilerini de kurarak, bazt ¢oziim
yoltan iizerine diistinmeliyiz. Bugiin
burada oldukga genis bir yelpazede bir
araya getirilmis bulunan bu disiplinle-
rarast ¢alisma tarzi biraz 6nce anahat-
lartyla dikkatlerinizi cekmeye caligh-
g1m &zerk bir bilimsel kurulusun etkin-
lik alamini géstermekte, veriminin etki-
l1tigi halkinda bize bazi ipuglarmi ver-
mektedir. Hukuka iliskin gerceklik bi-
limlerinin ve hukuk felsefesinin bir iil-
kenin yasama ve norm uygulama et-

kinlifine yapabilecegi katkiy1 asla kii-
climsememelidir.

Soziin basinda sGylenenierle birlikie
gorityoruz ki, hukuk alt sisteminde goz-

femlenen yozlagma egilimi ile miicade-

lede daha etkili bir yol ve yontem bu-
lunmamaktadir, Bu yol ve yontemler
tekrar sgylitlyorum ki, hukuk fakiiltete-

rinin birer hukuk dersanesi olmaktan

¢ikarilmasi ve gergek akademik anlam-
da aragtima kurumu olmak nitelifine
kavusturulmas ile bagimsiz ve tarafsiz
bir “disiplinlerarasi gorgiil hukuk arag-
tirmalan enstitiisii”niin yasal giivence
alunda hayata ge¢irilmesidir.

Bu gergevede her resmi ve sivil ku-
rum kendi bagina ve digerleriyle isbirli-
gine girigmek suretiyle iizerine diiseni
yapmahdir. Hukuk alt sisteminde kap-
lamsal sistemin kammagtkligina vygun
ve yamt verebilir bir karmasiklik diize-
yinin saglanmasi (Luhmann) iilkemizin
adalet sorunlarimin ¢éziimiinde “adil”
olarak nitelenen bir uygulamaya kavus-
masina olanak verecekdir.

Sozlerime son vermeden nce, bura-
da sunulan bildirilerin bu yihn sonuna
kadar HFSA’da yayimlanmig olacagim
duyurmak isterim. Bildiri metinlerinin
en ge¢ bir ay igerisinde, elektronik or-
tamda ve yayina hazir bigimde tarafi-
ma gbnderilinesini 6zellikle rica ede-
rim. Bu degerii bilgi ve bakis agilariin
bir an énce kalic1 bicimde hukuk kiiltii-
rine kazandinlmas: bizim icin tarifsiz
bir seving kaynad: olacaktr.

Ilginize tekrar tesekkiir eder, sem-
pozyumun hepimiz icin kazamml ve
verimli olmasti diferim.
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Ek:
“DISIPLINLERARASI GORGUL HUKUK ARASTIRMALAR! ENSTITUST”
ISLEV, GOREV VE YAPI TASLAGI

ISLEVI:

- “KOTU YASA” VE “KOTU NIYETLI YASA” ILE “YASANIN KOTU UYGU-
LANMASE" VE “YASANIN KOTU NIYETLI UYGULANMASININ; BIR BASKA
DEYISLE BILGISIZLIK VE YOLSUZLUKLAR NEDENIYLE OLUSAN UY-
GUNSUZ NORMATIF YAPININ BILIMSEL VERI VE YONTEMLERLE OR-
TAYA KONMASI, AMACA UYGUN YASALARIN VE UYGULAMANIN
TOPLUM YASAMINA KAZANDIRILMASI

GOREVLERI:

- YASA TASLAKLARI HAZIRLAMAK .
- YORURLUKTEKI HUKUKU ICERIK VE UYGULAMASIYLA iZLEMEK
- YASAMA, YURUTME VE YARGIYA GORGUL VERILER SUNMAK

Y APISI:

- YASAYLA KURULMALIDIR.

- BiLIM KURULUSU OLMALIDIR.

- YARGININ BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI ILKESINE TABI OL-
MALIDIR.

- IDARI, MALI VE BILIMSEL YONLERIYLE TAM OZERK OLMALIDIR.
MALI VE FIZIKI IMKANLARI YETERLI DUZEYDE OLMALIDIR. BAGIM-
SIZ BUTCEYE SAHIP OLMALIDIR. HIC BIR KURUM YA DA KISIDEN
BAGIS VE PROJE ALMAMALIDIR.

- CALISANLART KATI BIR LIYAKAT OLCUT( ALTINDA KESIN BIR 1§
GUVENCESINE SAHIP OLMALIDIR. CALISANLAR BURADAKI HIZMET-
LERT KARSILIGINDA, KOSULLARINI YERINE GETIRMEK SURETIYLE
UNIVERSITELERDEN AKADEMIK UNVAN ALABILIRLER.

- BILGI ALMADA VE TOPLAMADA TAM YETKILI VE ONCELIKLI K1-
LINMALIDIR.

- TUM OZERK KURULUSLARDAN TEMSILCILERIN YER ALACAGI
BIR GENEL KURULUN DENETIMINDE CALISMALIDIR.

- HUKUKA ILISKIN TOM GERCEKLIK BILIMLER{ ALANLARINDA
CALISMA BIRIMLERI BULUNMALIDIR. .
- DOGMATIK HUKUK BILIMLERI BU BiRIMLERLE ISBIRLIGINDE Bi-

RER ARASTIRMA GRUBU OLUSTURURLAR.

- BIRIMLER ON TASLAK, BILESIKBIRIMLER ARA TASLAK VE GE-
NEL KURUL SON TASLAK HAZIRLAR,

- HUKUK FAKULTELERI ILE ORGANIK ILISKi ICERISINDE OLMALIDIR.

- DOGMATIK HUKUK BILIMLERI ILE HUKUKA ILISKIN GERCEKLIK
BILIMLERI ALANLARINDA CAGDAS DUZEYDE ZENGIN BiR BiLGi
KAYNAKLARI KOLEKSTYONUNA SAHIP OLMALIDIR.
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